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INTRODUCAO

Integram o sistema fiscal portugués inimeros diplomas legislativos, dos quais se destacam aqueles
que dao origem aos tradicionais cddigos fiscais que, convenientemente arrumados, dao origem a grupos
homogéneos de legislagao — Justica Tributdria, Tributagdo do Rendimento, Tributagao do Consumo,
Tributagdo do Patrimoénio — e ainda abundante nimero de outros diplomas e instru¢des administrativas
que os completam, clarificam ou até regulamentam.

As constantes alteragdes as leis fiscais, fruto de ajustamentos a politica or¢amental nacional ou
decorrentes da adaptacao do nosso sistema fiscal as especificidades legislativas da Unido Europeia,
fazem com que o panorama nesta area se caracterize por elevada instabilidade e, consequentemente,
se crie uma grande incerteza e dificuldade no cumprimento dos seus preceitos, cujas vitimas sdo nao
s6 os contribuintes, como mais directos destinatarios, mas também os profissionais que diariamente
lidam com esta complicada matéria. Foi a pensar nos utilizadores de tao abundante legislagdo que de-
senvolvemos este trabalho, juntando num sé volume toda a legislagao relevante do sistema fiscal. E, a
par desta compilagdo, foram feitas inimeras remissdes e anotagdes, completadas aqui e ali com alguns
exemplos — poucos, para ndo avolumar demasiado o trabalho.

O presente trabalho esta dividido em cinco partes. A primeira trata dos principios orientadores do
sistema fiscal nacional — Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (parte fiscal) e a Lei Geral Tributaria —e
do contencioso e procedimento tributario constituido pelos Codigos de Procedimento e de Processo
Tributario, Regime Geral das Infrac¢des Fiscais e Regime Complementar de Procedimento da Inspecgao
Tributéria.

A segunda parte é constituida pelos diplomas que regulamentam a tributagdo do rendimento e
englobam os Cddigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Na terceira parte é tratada a tributagdo do consumo e inclui os Cédigos do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, o Regime do IVA nas Transacgdes Intracomunitdrias e ainda dos Impostos Especiais de
Consumo.

A tributagdo do patrimoénio faz parte da quarta parte e inclui o Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis, Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, Codigo do Imposto
do Selo, Codigo do Imposto Municipal sobre Veiculos, Regulamento dos Impostos de Circulagao (ICi)
e de Camionagem (ICa) e Imposto Automdvel (IA).

A quinta parte inclui toda a Legislagdo Complementar e Doutrina Administrativa relevantes e esta
ordenada, primeiro, por ordem hierarquica dos diplomas — Leis, Decretos-Leis, Portarias, Despachos,
Circulares e, por ultimo, os Oficios-Circulares — e, em segundo lugar, dentro da cada classe, por ordem
crescente de datas de publicacao.

Queria deixar aqui expresso o meu mais sincero agradecimento ao Senhor Director Manuel Pereira,
pela sua disponibilidade em fazer a revisao geral deste trabalho e ainda pelas preciosas anotagoes e re-
missdes que lhe acrescentou, resultando dessa sua colaboragao uma mais-valia preciosa para todaaobra.

Por ultimo, importa advertir os senhores leitores de que, apesar do cuidado que tivemos na elabo-
racdo e revisao do presente trabalho, 0o mesmo pode conter algumas incorrecgdes, pelo que a aplicagao
da legislacao respectiva nao dispensa a consulta dos documentos oficiais.

O Autor



BREVE COMENTARIO A 14* EDICAO

As alteracgOes fiscais constantes no Or¢amento de Estado para o ano de 2012, nio sdo alheias ao
periodo dificil, em termos financeiros, que o pais esta a atravessar. As receitas dos impostos tém um
peso significativo no total das receitas que o pais necessita para fazer face as suas despesas. As medidas
agora introduzidas vao no sentido do agravamento generalizado das taxas de imposto ou na redugao
ou mesmo na eliminagdo de grande parte dos beneficios fiscais.

Sem querer ser exaustivo na enumeragao de todas alteragdes, saliento:

1.

Reforgo do combate a fraude e evasdo fiscais: Agravamento da tributacdo das transferéncias de
rendimentos de capitais provenientes e com destino a paraisos fiscais; Extensdao dos prazos
de caducidade e de prescrigao para 12 e 15 anos, respectivamente, quando estejam em causa
rendimentos ndo declarados obtidos em paises e territorios sujeitos a regime fiscal privile-
giado; Agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves que podem ir até 8 anos de
prisao efectiva.

Simplificagdo, incremento do recurso as novas tecnologias de formagdo e garantias dos contribuintes:
Desmaterializagdo gradual das notificagdes aos contribuintes, através da utilizagdo da caixa
postal electrénica; Agravamento dos juros indemnizatérios a pagar pela autoridade tributaria;
Redugao do prazo para a conclusao dos procedimentos; Dispensa-se a prestagao de garantia
e alarga-se o prazo de pagamento até ao maximo de 150 prestacdes, quando esteja em causa
o cumprimento de um plano de recuperagao econémica.

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares: Revisao das dedugdes a colecta; Criagao da taxa
adicional de solidariedade; Aumento da tributa¢do das mais-valias mobiliarias; Convergéncia
das dedugoes especificas das categorias A e H; Agravamento da tributacdo das operacoes
financeiras com entidades sujeitas a um regime privilegiado.

Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas: Eliminagao de isengdes subjectivas e das taxas
reduzidas; Alargamento de quatro para cinco anos do prazo para reporte de prejuizos fiscais
e a sua limitagdo a 75% do lucro tributavel do periodo; Aumento da derrama estadual; Agra-
vamento da tributacdo nos pagamentos a entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado;

Imposto sobre o valor acrescentado: Reestruturagao e racionalizagao das listas do IVA; Introdu-
zem-se medidas anti-abuso nas transmissdes de bens entre sujeitos passivos com relagdes
especiais; Simplificacdo da restituigado do IVA nas exportagdes e a reposicao da restituigao do
IVA as IPSS, agora limitado a 50%;

Imposto municipal sobre iméveis: Aisencao temporaria é reduzida para trés anos e restringe-se aos

prédios destinados a habitagao propria e permanente cujo valor patrimonial nédo seja superior
a € 125 000 e o proprietario ndo possua um rendimento colectavel superior a € 153 300.

Para finalizar, registe-se ainda a significativa mudang¢a na Administracao Fiscal, provocada pela
publicaciao do Decreto-Lei n® 118/2011, de 15 de Dezembro, que passa a designar-se agora por Autori-
dade Tributaria e Aduaneira (AT) e integra trés antigas Direc¢des Gerais: DGCI - Direcgao-Geral dos
Impostos, DGAIEC - Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e a
DGITA - Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros.

Porto, 20 de Janeiro de 2012.

O autor

Joaquim Fernando Ricardo
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NOTA A 10°EDICAO

(...) ao longo da minha longa vida profissional acabei por ter junto de mim o valioso livro DIREITO
TRIBUTARIO - Colectinea de Legislacio - que o Joaquim Ricardo tem anualmente apresentado para
auxiliar os que no desempenho de suas actividades profissionais de fiscalista, jurista, contabilista, gestor,
etc., necessitam de obter informacoes sequras sobre a fiscalidade nacional em vigor, ano a ano. Obra anual
completa, que contém todos os cédigos e mais legislagdo fiscal em vigor. Com pena, alids, nota-se quanto
hoje é dificil a vida dos profissionais de impostos e, naturalmente, a dos contribuintes e das instituicbes com
direitos e obrigacbes de natureza fiscal. Bem-haja!

Professor Doutor Rogério Fernandes Ferreira

NOTA

Qualquer abordagem a fiscalidade torna-se problematicanos tempos que correm, quando se procura
compilar e sistematizar normas e doutrina administrativa de uma forma coerente.

O terreno € movedico e exige particular aten¢do aos seus movimentos.

Qualquer trabalho nesta area é sempre efémero, exigindo ao autor e destinatarios um esforgo per-
manente de actualizagao.

E assinalavel neste trabalho, para além de outros méritos, a compilagdo num sé tomo de toda a le-
gislacao fiscal relevante, permitindo, assim, simplificar as tarefas de busca, nomeadamente das normas
que complementam os grandes cddigos em matéria fiscal.

E um trabalho meritdrio de alguém que, a par de um desempenho consciente e competente nas
tarefas didrias num servigo local de finangas, investe algo de si nesta obra que é seguramente ttil a um
vasto leque de destinatarios.

Vitor Concei¢ao Negrais

Director de Finangas do Porto



NOTA DE REVISAO

Conhecedor de anteriores publicagdes do autor, embora de caracteristicas diferentes, sentimo-nos
honrados com o convite que nos dirigiu para a revisao da obra que agora apresenta. As qualidades e
potencialidades de Joaquim Ricardo, que connosco desenvolve actividade profissional na DGCI, a par
da sua honestidade de processos e profissionalismo, conduziram-nos a aceitar.

Este é um trabalho singular, que denominariamos de “Enciclopédia Fiscal”, tal a sua abrangéncia,
desde a Lei Geral Tributaria a anunciada reforma dos Impostos sobre o Patrimonio.

Diversa legislacao e instru¢des administrativas conexas com as matérias tratadas completam o
trabalho.

Sendo, necessariamente, reduzido o tempo concedido, foi, porém, a revisao facilitada pela excelente
arrumacao e condensacao dos temas, a proficua remissao entre disposicoes legais, as anotagdes claras
e 0s casos praticos inseridos.

A obra contém o essencial para esclarecer, informar e encaminhar os destinatdrios — profissionais da
fiscalidade ou ndo — na mais facil percepcao das questdes do fisco, dignificando o seu autor e a Admi-
nistragdo Fiscal a que pertence.

E, na nossa opinido, um bom trabalho, fruto da experiéncia profissional do autor, do esforgo des-
pendido e da seriedade colocada na sua feitura.

Parabéns pela 12 edicao, que sera, porventura, um bom inicio, mas ja antncio de outras.

Manuel da Silva Pereira

Director de Finangas
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CONSTITUICAO
DA REPUBLICA PORTUGUESA
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CRP

INGERER - Soberania e legalidade - 1. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce
segundo as formas previstas na Constituigao.

2. O Estado subordina-se a Constitui¢do e funda-se na legalidade democratica.

3. A validade das leis e dos demais actos do Estado, das regides autonomas, do poder local e de
quaisquer outras entidades puiblicas depende da sua conformidade com a Constituicao.

INGERER - Territorio - 1. Portugal abrange o territdrio historicamente definido no continente europeu
e os arquipélagos dos Agores e da Madeira.

2. A lei define a extensao e o limite das aguas territoriais, a zona econémica exclusiva e os direitos de
Portugal aos fundos marinhos contiguos.

3. O Estado nao aliena qualquer parte do territério portugués ou dos direitos de soberania que sobre
ele exerce, sem prejuizo da rectificagao de fronteiras.

INGERES - Direito internacional - 1. Asnormas e os principios de direito internacional geral ou comum
fazem parte integrante do direito portugués.

2. Asnormas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram
na ordem interna apds a sua publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado
Portugueés.

3. As normas emanadas dos 6rgaos competentes das organizag¢des internacionais de que Portugal seja
parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos
tratados constitutivos.

INGESPAE - Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva - 1. A todos é assegurado o acesso ao
direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a
justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdémicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informacao e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario e a
fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

3. Alei define e assegura a adequada protec¢ao do segredo de justica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo razoavel
e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidadaos procedimentos
judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo ttil
contra ameacas ou viola¢Oes desses direitos.

- Responsabilidade das entidades ptiblicas - O Estado e as demais entidades publicas séo
civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos, funciondrios ou agentes,
por acgdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que
resulte violagdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

INGEGPER - Aplicacdo da lei criminal - 1. Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em
virtude de lei anterior que declare punivel a ac¢do ou a omissao, nem sofrer medida de seguranca cujos
pressupostos nao estejam fixados em lei anterior.
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2. O disposto no numero anterior ndo impede a puni¢ao, nos limites da lei interna, por acgdo ou omis-
sdo que no momento da sua pratica seja considerada criminosa segundo os principios gerais de direito
internacional comummente reconhecidos.

3.Nao podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranga que nao estejam expressamente cominadas
em lei anterior.

4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as previstas no momento da
correspondente conduta ou da verificagao dos respectivos pressupostos, aplicando-se retroactivamente
as leis penais de contetdo mais favoravel ao arguido.

5. Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime.

6. Os cidadaos injustamente condenados tém direito, nas condi¢des que a lei prescrever, a revisao da
sentenca e a indemnizagao pelos danos sofridos.

INGELJEYR - Garantias de processo criminal - 1. O processo criminal assegura todas as garantias de
defesa, incluindo o recurso.

2. Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenga de condenagao, devendo
ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de defesa.

3. O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os actos do processo,
especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogado é obrigatoria.

4.Todaainstrugio é da competéncia de umjuiz, o qual pode, nos termos dalei, delegar noutras entidades
a pratica dos actos instrutdrios que se nao prendam directamente com os direitos fundamentais.

5.0 processo criminal tem estrutura acusatdria, estando a audiéncia de julgamento e os actos instrutdrios
que a lei determinar subordinados ao principio do contraditério.

6. A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa, pode ser dispensada a presenca do
arguido ou acusado em actos processuais, incluindo a audiéncia de julgamento.

7. O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei.

8. Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coac¢do, ofensa da integridade fisica ou moral
da pessoa, abusiva intromissao na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomu-
nicagoes.

9. Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior.

10. Nos processos de contra-ordenagio, bem como em quaisquer processos sancionatorios, sao assegu-
rados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.

INGEGELS - Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia - 1. O domicilio e o sigilo da cor-
respondencia e dos outros meios de comunicagao privada sao inviolaveis.

2. A entradano domicilio dos cidadaos contra asua vontade s pode ser ordenada pela autoridade
judicial competente, nos casos e segundo as formas previstos na lei.

3. Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento,
salvo em situagao de flagrante delito ou mediante autorizagao judicial em casos de criminalidade es-
pecialmente violenta ou altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trafico de pessoas, de armas
e de estupefacientes, nos termos previstos na lei.

4. E proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas telecomunica¢oes
e nos demais meios de comunicagdo, salvos os casos previstos na lei em matéria de processo crimi-
nal.

INGEREE] - Utilizacdo da informatica - 1. Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados
informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua rectificagao e actualizagao, e o direito
de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.

2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condicdes aplicaveis ao seu tratamento
automatizado, conexao, transmissao e utilizagdo, e garante a sua protecgdo, designadamente através
de entidade administrativa independente.

3. Ainformatica nao pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a convicgdes filosoficas ou
politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante
consentimento expresso do titular, autorizagao prevista por lei com garantias de ndo discriminacao
ou para processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis.
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4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na
lei.

5. E proibida a atribuigao de um ntimero nacional tinico aos cidadaos.

6. A todos é garantido livre acesso as redes informaticas de uso publico, definindo a lei o regime
aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas de proteccao de dados pessoais
e de outros cuja salvaguarda se justifique por razdes de interesse nacional.

7.0s dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de proteccdo idéntica a prevista nos
numeros anteriores, nos termos da lei.

INGERXG - Ambiente e qualidade de vida - 1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participacao dos cidadaos:
a) Prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta locali-
zagao das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e a valorizagao
da paisagem;

c) Criar edesenvolver reservase parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a preservacao de valores
culturais de interesse histdrico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade
de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade
entre geracoes;

e) Promover, em colaboragao com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e
da vidaurbana, designadamente no plano arquitecténico e da proteccao das zonas histdricas;

f) Promover aintegracdo de objectivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial;

g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protec¢do do ambiente
e qualidade de vida.

INGEWYF4 - Familia - 1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecgao
da sociedade e do Estado e a efectivagao de todas as condi¢des que permitam a realizagdo pessoal dos
seus membros.
2. Incumbe, designadamente, ao Estado para protec¢ao da familia:

a) Promover a independéncia social e econdémica dos agregados familiares;

b) Promover a criagdo e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de outros equipa-
mentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica de terceira idade;

¢) Cooperar com os pais na educagdo dos filhos;

d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar, promo-
vendo a informagdo e o acesso aos métodos e aos meios que o assegurem, e organizar as
estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma maternidade e paternidade
conscientes;

e) Regulamentar a procriacao assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa
humana;

f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares;

g) Definir, ouvidas as associa¢des representativas das familias, e executar uma politica de familia
com caracter global e integrado.

INGERKIE - Incumbéncias prioritarias do Estado - Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito
econdmico e social:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida das pessoas,
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em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sus-
tentavel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias
correc¢oes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento, nomeadamente
através da politica fiscal;

c) Assegurar a plena utilizagdo das forgas produtivas, designadamente zelando pela eficiéncia
do sector publico;

d) Orientar o desenvolvimento econdmico e social no sentido de um crescimento equilibrado de
todos os sectores e regides e eliminar progressivamente as diferencgas econémicas e sociais
entre a cidade e o campo;

e) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada
concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagdo monopolistas e a
reprimir os abusos de posi¢ao dominante e outras praticas lesivas do interesse geral;

f) Desenvolver as relagdes economicas com todos os povos, salvaguardando sempre a inde-
pendéncia nacional e os interesses dos portugueses e da economia do pais;

g) Eliminar os latifindios e reordenar o minifundio;
h) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores;

i) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento democratico do
desenvolvimento econdmico e social;

j) Assegurar uma politica cientifica e tecnoldgica favoravel ao desenvolvimento do pais;

I) Adoptar uma politica nacional de energia, com preservagao dos recursos naturais e do
equilibrio ecolégico, promovendo, neste dominio, a cooperagao internacional;

m) Adoptar uma politicanacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestao racional
dos recursos hidricos.

INGERRIE - Sistema financeiro - O sistema financeiro € estruturado por lei, de modo a garantir a for-
macao a captagdo e a seguranga das poupangas, bem como a aplicagdo dos meios financeiros necessarios
ao desenvolvimento econdmico e social.

ENGTGRPE - Banco de Portugal - O Banco de Portugal é o banco central nacional e exerce as suas fungoes
nos termos da lei e das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincule.

INGERRNER - Sistema fiscal - 1. O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado
e outras entidades publicas e uma repartigao justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias
dos contribuintes.

3.Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos termos da Constitui¢ao,
que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacao e cobranca se nao fagam nos termos da lei.

INGEGENLES - Impostos - 1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢ao das desigualdades
e sera Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

2. A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. A tributagao do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4. A tributagao do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugado das necessidades do de-
senvolvimento econdmico e da justiga social, devendo onerar os consumos de luxo.

INGERRNES - Orcamento - 1. O Orgamento do Estado contém:

a) A discriminagdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servigos auto-
nomos;

b) O orgamento da seguranga social.

2. O Orcamento € elaborado de harmonia com as grandes opgdes em matéria de planeamento e tendo
em conta as obrigacoes decorrentes de lei ou de contrato.
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3. O Orgamento € unitario e especifica as despesas segundo a respectiva classifica¢gdo organica e fun-
cional, de modo a impedir a existéncia de dotacdes e fundos secretos podendo ainda ser estruturado
por programas.

4. O orgamento prevé as receitas necessdrias para cobrir as despesas, definindo a lei as regras da sua
execugdo, as condi¢des a que devera obedecer o recurso ao crédito publico e os critérios que deverao
presidir as alteragdes que, durante a execugao, poderao ser introduzidas pelo Governo nas rubricas de
classificagao organica no ambito de cada programa orcamental aprovado pela Assembleia da Reptblica
tendo em vista a sua plena realizagao.

INGEGRNLS - Elaboracdo do orcamento - 1. A lei do Orgamento é elaborada, organizada, votada e exe-
cutada, anualmente, de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluira o regime atinente
a elaboracao e execugao dos or¢amentos dos fundos e servigos auténomos.

2. A proposta de or¢amento é apresentada e votada nos prazos fixados na lei, a qual prevé os procedi-
mentos a adoptar quando aqueles nao puderem ser cumpridos.

3. A proposta de Orcamento é acompanhada de relatérios sobre:

a) A previsao da evolugao dos principais agregados macroeconémicos com influéncia no Orga-
mento, bem como da evolugao da massa monetaria e suas contrapartidas;

b) Ajustificacdo das variagdes de previsdes das receitas e despesas relativamente ao Orcamento
anterior;

c) Adivida publica, as operagdes de tesouraria e as contas do Tesouro;
d) A situagao dos fundos e servigos auténomos;
e) As transferéncias de verbas para as regides auténomas e as autarquias locais;
f) As transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na proposta do Orga-
mento;
g) Os beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante.
- Fiscalizagdo - A execug¢do do Orgamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela

Assembleia da Reptblica, que, precedendo parecer daquele tribunal, apreciara e aprovara a Conta Geral
do Estado, incluindo a da seguranga social.

- Referendo - 1. Os cidadéos eleitores recenseados no territério nacional podem ser chama-
dos a pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presidente
da Reptblica, mediante proposta da Assembleia da Repuiblica ou do Governo, em matérias das respec-
tivas competéncias, nos casos e nos termos previstos na Constitui¢ao e na lei.

2. O referendo pode ainda resultar da iniciativa de cidadaos dirigida a Assembleia da Republica,
que sera apresentada e apreciada nos termos e nos prazos fixados por lei.

3. Oreferendo s pode ter por objecto questdes de relevante interesse nacional que devam ser decididas
pela Assembleia da Reptblica ou pelo Governo através da aprovagao de convencgao internacional ou
de acto legislativo.

4. Sao excluidas do ambito do referendo:
a) As alteragdes a Constituicao;
b) As questdes e os actos de contetido or¢amental, tributario ou financeiro;

c) As matérias previstas no artigo 161° da Constitui¢ao, sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte;
d) Asmatérias previstas no artigo 164° da Constituicao, com excepgao do disposto na alinea i).

5. O disposto no niimero anterior nao prejudica a submissdo a referendo das questdes de relevante
interesse nacional que devam ser objecto de convengao internacional, nos termos da alinea i) do artigo
161° da Constituigao, excepto quando relativas a paz e a rectificagao de fronteiras.

6. Cada referendo recaira sobre uma s6 matéria, devendo as questdes ser formuladas com objectividade,
clareza e precisao e para respostas de sim ou nao, num nimero maximo de perguntas a fixar por lei, a
qual determinard igualmente as demais condi¢oes de formulagao e efectivacao de referendos.
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7.Sao0 excluidas a convocacao e a efectivagao de referendos entre a data da convocagdo e a da realizagao
de elei¢des gerais para os drgaos de soberania, de governo proprio das regides auténomas e do poder
local, bem como de Deputados ao Parlamento Europeu.

8. O Presidente da Republica submete a fiscalizagdo preventiva obrigatdria da constitucionalidade e
dalegalidade as propostas de referendo que lhe tenham sido remetidas pela Assembleia da Republica
ou pelo Governo.

9. Sado aplicaveis ao referendo, com as necessarias adaptagdes, as normas constantes dosns 1, 2, 3, 4
e7 do artigo 1132

10. As propostas de referendo recusadas pelo Presidente da Republica ou objecto de resposta negativa
do eleitorado ndo podem ser renovadas na mesma sessao legislativa, salvo nova elei¢ao da Assembleia
da Republica, ou até a demissdao do Governo.

11. O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o nimero de votantes for superior a metade dos
eleitores inscritos no recenseamento.

12. Nos referendos sao chamados a participar cidaddos residentes no estrangeiro, regularmente re-
censeados ao abrigo do disposto no n® 2 do artigo 121°%, quando recaiam sobre matéria que lhes diga
também especificamente respeito.

ENGTGRNEE - Publicidade dos actos - 1. Sao publicados no jornal oficial, Diario da Republica:

a) As leis constitucionais;

b) As convengdes internacionais e os respectivos avisos de ratificagdo, bem como os restantes
avisos a elas respeitantes;

c) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;

d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolucdes da Assembleia da Repuiblica e das Assembleias Legislativas Regionais dos
Acores e da Madeira;

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das Assembleias Le-
gislativas Regionais dos Agores e da Madeira;

g) As decisoes do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que a lei confira
forga obrigatdria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Governo, bem como os
decretos dos Ministros da Reptiblica para as regides autéonomas e os decretos regulamentares
regionais;

i) Os resultados de elei¢des para os Orgdos de soberania, das regides autonomas e do poder
local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de referendos de ambito
nacional e regional.

2. A falta de publicidade dos actos previstos nas alineas a) a h) do niimero anterior e de qualquer acto
de contetdo genérico dos érgaos de soberania, das regides auténomas e do poder local implica a sua
ineficacia juridica.

3. Alei determina as formas de publicidade dos demais actos e as consequéncias da sua falta.

ENGIREE - Reserva relativa de competéncia legislativa-1. E da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizacio ao Governo:

a) Estado e capacidade das pessoas;
b) Direitos, liberdades e garantias;

c) Defini¢ao dos crimes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupostos, bem como
processo criminal;

d) Regime geral de punigao das infracgdes disciplinares, bem como dos actos ilicitos de mera
ordenagao social e do respectivo processo;

e) Regime geral da requisi¢ao e da expropriagao por utilidade publica;
f) Bases do sistema de seguranga social e do servigo nacional de satide;
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g) Bases do sistema de protec¢do da natureza, do equilibrio ecolégico e do patriménio cultural;
h) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

i) Criagao deimpostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des finan-
ceiras a favor das entidades publicas;

j) Definicao dos sectores de propriedade dos meios de producao, incluindo a dos sectores
basicos nos quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras entidades da
mesma natureza;

1) Meios e formas de intervengdo, expropriagao, nacionalizagdo e privatizagdao dos meios de
produgdo e solos por motivo de interesse ptiblico, bem como critérios de fixagdo, naqueles
casos, de indemnizacgdes;

m) Regime dos planos de desenvolvimento econémico e social e composi¢do do Conselho
Econdémico e Social;

n) Bases da politica agricola, incluindo a fixagao dos limites maximos e minimos das unidades
de exploracao agricola;
0) Sistema monetario e padrado de pesos e medidas;

p) Organizacdo e competéncia dos tribunais e do Ministério Puiblico e estatuto dos respectivos
magistrados, bem como das entidades nao jurisdicionais de composicao de conflitos;

q) Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das finangas locais;

r) Participagao das organiza¢des de moradores no exercicio do poder local;

s) Associagdes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da Administragao;
t) Bases do regime e ambito da fun¢ao publica;

u) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundagdes publicas;

v) Defini¢ao e regime dos bens do dominio ptublico;

x) Regime dos meios de producao integrados no sector cooperativo e social de propriedade;
z) Bases do ordenamento do territério e do urbanismo;

aa) Regime e forma de criagdo das policias municipais.

2. As leis de autorizagao legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensao e a duragao da au-
torizagao, a qual pode ser prorrogada.

3. As autorizagdes legislativas nao podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo da sua execucao
parcelada.

4. As autorizagdes caducam com a demissao do Governo a que tiverem sido concedidas, com o termo
da legislatura ou com a dissolucido da Assembleia da Reptblica.

5. As autorizagdes concedidas ao Governo na lei do Orcamento observam o disposto no presente artigo
e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econémico a que respeitam.

INGEGWAPS - Tribunais administrativos e fiscais - 1. O Supremo Tribunal Administrativo é o 6rgao
superior da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia propria
do Tribunal Constitucional.

2. O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo é eleito de entre e pelos respectivos juizes.

3. Compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das acg¢des e recursos contenciosos que
tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais.

- Fungdes e estatuto - 1. Ao Ministério Piblico compete representar o Estado e defender
os interesses que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos
termos da lei, participar na execugao da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exercer a
ac¢ao penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto préprio e de autonomia, nos termos da lei.
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3. A lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos casos dos crimes
estritamente militares.

4. Os agentes do Ministério Ptblico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente subordinados, e
nao podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

5. A nomeacao, colocagdo, transferéncia e promogao dos agentes do Ministério Publico e o exercicio da
acgao disciplinar competem a Procuradoria-Geral da Republica.

INGELPIT] - Principios fundamentais - 1. A Administragdo Publica visa a prossecugdao do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os 6rgaos e agentes administrativos estao subordinados a Constituigao e a lei e devem actuar, no
exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé.

- Estrutura da Administracdo - 1. A Administracdo Ptblica sera estruturada de modo a
evitar a burocratizacdo, a aproximar os servigos das populag¢des e a assegurar a participagao dos inte-
ressados na sua gestao efectiva, designadamente por intermédio de associacdes publicas, organiza¢oes
de moradores e outras formas de representagdo democratica.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, a lei estabelecerd adequadas formas de descentralizagao
e desconcentragdo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de accdo da Admi-
nistragdo e dos poderes de direccdo, superintendéncia e tutela dos drgaos competentes.

3. Alei pode criar entidades administrativas independentes.

4. As associagdes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfacdo de necessidades especificas,
ndo podem exercer fungdes proprias das associagdes sindicais e tém organizagdo interna baseada no
respeito dos direitos dos seus membros e na formagao democratica dos seus 6rgaos.

5. O processamento da actividade administrativa sera objecto de lei especial, que assegurara a racio-
nalizagao dos meios a utilizar pelos servicos e a participagao dos cidadaos na formacao das decisdes
ou delibera¢des que lhes disserem respeito.

6. As entidades privadas que exer¢am poderes ptiblicos podem ser sujeitas, nos termos da lei, a fisca-
liza¢do administrativa.

INGELPALE - Direitos e garantias dos administrados - 1. Os cidaddos tém o direito de ser informados
pela Administragao, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam
directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas.

2.0s cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo
do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigagdo criminal e
a intimidade das pessoas.

3. Os actos administrativos estao sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e
carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos.

4.E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses le-
galmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a
impugnagao de quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a
determinagao da pratica de actos administrativos legalmente devidos e a adopcao de medidas caute-
lares adequadas.

5. Os cidadaos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com eficacia externa
lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

6. Para efeitos dos n® 1 e 2, aleifixarda um prazo maximo de resposta por parte da Administracao.
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Decreto-Lei n° 398/98,
de 17 de Dezembro

A reforma fiscal da tributagdo directa de 1989 nao foi precedida da institui¢ao de uma lei geral tribu-
taria que clarificasse os principios fundamentais do sistema fiscal, as garantias dos contribuintes e os
poderes da administragao tributaria. O Codigo de Processo Tributdrio, na esteira do Cédigo de Processo
das Contribuig¢des e Impostos, viria a dispor genericamente, no titulo I, sobre as relagdes tributarias,
especialmente as principais garantias dos contribuintes, mas continua a fazer-se sentir a auséncia dessa
peca fundamental do sistema fiscal portugués.

A concentragdo, clarificagdo e sintese em tinico diploma das regras fundamentais do sistema fiscal que
s6 uma lei geral tributdria é susceptivel de empreender poderao, na verdade, contribuir poderosamente
para uma maior seguranga das relagdes entre a administragdo tributaria e os contribuintes, a uniformi-
zagao dos critérios de aplicagao do direito tributario, de que depende a aplicacdo efectiva do principio
da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do sistema tributario. A imagem de um sistema tributario
disperso e contraditério prejudica fortemente a aceitagao social das suas normas e, consequentemente,
a eficacia do combate a fraude e evasao fiscal.

E tempo de suprir essa lacuna e dotar o sistema tributario portugués de um meig que o fard aproximar
decididamente do sistema tributario das sociedades democraticas mais avangadas. E o que se pretende com
a presente lei, cuja aprovacao constitui, sem divida, um momento fundamental da acgao reformadora do
Governo, coroando um processo desencadeado a partir de 1996 com o acordo de concertagao estratégica e
a aprovagao do Or¢amento do Estado de 1997, onde ja vinha prevista a realizacao de estudos tendentes a
aprovagao de umalei geral tributdria que clarificasse e sistematizasse os direitos e garantias dos contribuintes
e os poderes da administragao fiscal, e prosseguido pela Resolugao do Conselho de Ministros n® 119/97, de
14 de Julho, onde, no ponto 8°, n® 3, alinea b), se assinala o papel determinante da referida lei na reforma
fiscal que o Governo vem empreendendo.

Esse objectivo insere-se, de resto, nos objectivos gerais, enunciados na mesma resolugao para a reforma
fiscal de transicdo para o século XXI: estabilidade do sistema; redugao das desigualdades na sociedade
portuguesa através da redistribui¢do da carga fiscal; simplificagdo, modernizagao e desburocratizagao
da administragdo fiscal e aduaneira; prossecu¢ao, com mais eficacia, da luta contra a evasdo e fraude
fiscais e aduaneiras; promogao e desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel, em particular pela
criagdo de condiges favoraveis ao refor¢o da competitividade, ao crescimento econémico e ao emprego
e a consolidagao e criagao de empresas viaveis.

No titulo I, procede a presente lei, em conformidade com esses objectivos, a defini¢do dos principios
fundamentais da ordem tributdria, acolhendo asnormas da Constituigao fiscal e clarificando as regras de
aplicacdo das leis tributarias no tempo e no espaco. No titulo II € regulada a relagdo juridica tributaria,
do nascimento a extingao. No titulo III é regulado o procedimento tributario em ordem a sua adequagao
ao Codigo do Procedimento Administrativo e a 4* revisdao da Constituicdo, que desenvolveu e apro-
fundou as garantias dos cidadaos. No titulo IV sao definidos os principios fundamentais, também em
harmonia com a 42 revisao do processo judicial tributario. Finalmente, o titulo V enuncia os principios
fundamentais do sistema sancionatério tributario.

A presente lei ndo se limita a sistematizacao e aperfeicoamento de normas ja existentes, o que ja seria
relevante tendo em conta a incoeréncia ou dispersdo que ainda caracterizam o actual sistema tribu-
tario, mas modifica aspectos fundamentais da relagdo Fisco-contribuinte, sem prejuizo do reforgo de
garantias dos contribuintes em termos de sigilo e confidencialidade e sem perversao dos normativos
legais em vigor.

Sao paradigmaticos destes designios os seguintes principios: a consagracao da regra geral da tran-
sitoriedade dos beneficios fiscais, sujeitando-os a uma avaliagdo periédica visando impedir a sua
transformacdo em verdadeiros privilégios fiscais; a sujei¢do a uma regulamentacao clara e equilibrada
do instituto da responsabilidade subsidiaria, incluindo dos administradores ou gerentes, limitando os
pressupostos da reversao e libertando, assim, os tribunais tributarios de multiplos casos susceptiveis
de resolucdo meramente administrativa; o encurtamento pontual ou genérico dos prazos de caduci-
dade do direito de liquidagao e de prescri¢do das obrigacdes tributarias; criagdo de uma circunstancia
excepcional de encurtamento do prazo de caducidade do direito de liquidagao em caso de fiscalizagao
por iniciativa do sujeito passivo, que sera relevante para a vida econémica e reestruturagdo empresarial;
a sujeigao da possibilidade de adopgao de providéncias cautelares a favor da administragao tributdria
ao principio da proporcionalidade e a condi¢ao de nao causarem dano irreparavel ao sujeito passivo;
a possibilidade de o executado ser isento da prestacao de garantia e indemnizado pela prestacao de
garantia indevida na execugao fiscal; o alargamento muito substancial dos deveres de colaboragao
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da administracgdo tributaria com o contribuinte; a consagragao expressa e regulamentacao clara da
audiéncia prévia no procedimento tributario, cuja aplicacdo efectiva pode reduzir significativamente
os litigios; a clarificagao dos poderes da fiscalizagdo tributaria e sua sujeigao expressa ao principio da
proporcionalidade; a definicao dos principios fundamentais da avaliacdo directa e indirecta da maté-
ria tributavel; a substitui¢do das actuais comissdes de revisao por um dialogo directo entre o Fisco e o
contribuinte, que é susceptivel de conferir maior eficicia e independéncia ao sistema; a clarificacdo das
condigdes de avaliagdo indirecta da matéria tributavel, explicitando-se os casos em que a administragao
tributdria pode considerar existirem, de acordo com a terminologia dos actuais codigos tributarios,
indicios fundados de a matéria tributavel real ndo corresponder a declarada, caso em que se invertem
as regras gerais do énus de prova no procedimento tributdrio.

Trata-se de exemplos, entre bastantes outros possiveis, de que a presente lei ndo é a mera reproducao
de disposigoes ja existentes mas introduz uma nova filosofia na actividade tributaria, assente numa
cooperagao mais estreita e solida entre a administragao tributaria e o contribuinte, ou seja, num contrato
de tipo novo, fruto de uma moderna concepgao da fiscalidade.

No uso da autorizacao legislativa concedida pelo artigo 1° da Lei n® 41/98, de 4 de Agosto, e nos termos
das alineas a) e b) don® 1 do artigo 198° e do n?® 5 do artigo 112° da Constitui¢do, o Governo decreta o
seguinte:

IXGIRER - Aprovacio da lei geral tributéria - E aprovada a lei geral tributéria, em anexo ao presente
diploma e que dele faz parte integrante.

- Revisdo de normas do Codigo de Processo Tributdrio - 1. Sem prejuizo do disposto no
artigo 3% n® 2, sdo revogados os artigos do Codigo de Processo Tributdrio, aprovado pelo artigo 1° do
Decreto-Lei n® 154/91, de 23 de Abril: artigos 3% 42, n° 1, 59, 8%, 92 10°, 112, n% 1 e 2, 12°, 13°, 14°, 14°-A,
15% 16° 179,199, 209, 21°, 232, 24%, n%s 1, 2 e 3, 32¢, 332, 34°, 38°, 482, 49°, n° 1, 71°, 72°, 732, 74°, 782, 79°, 83°
a90%A, 91%,n°2,93% 94° e 111°, n® 1.

2. A revogacao dos artigos 84° a 90°-A nao prejudica o disposto no artigo 32, n° 2, do presente di-
ploma.

INGERES - Revisao da matéria tributavel - 1. O regime da revisao da matéria tributavel previsto no
presente diploma aplica-se apenas as reclamagOes apresentadas apds a sua entrada em vigor.

2. O contribuinte pode optar, até a entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Tributério, pelo
regime de reclamagao previsto nos artigos 84° e seguintes do Cédigo de Processo Tributario vigente.

- Competéncias - Para efeitos de regime do processo de revisdo da matéria tributavel e até
a reorganizacao da Direccao-Geral dos Impostos, sdo considerados érgaos da administragao tributaria
do domicilio ou sede dos sujeitos passivos os directores distritais de finangas e os directores de finangas
das Regides Auténomas da Madeira e dos Acgores.

INGERES - Prazos de prescricdo e caducidade - 1. Ao novo prazo de prescrigao aplica-se o disposto
no artigo 297° do Cédigo Civil, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2. Aos impostos ja abolidos a data da entrada em vigor da lei geral tributaria aplicam-se os novos
prazos de prescrigdo, contando-se para o efeito todo o tempo decorrido, independentemente de sus-
pensdes ou interrupgdes de prazo.

3. Ao prazo maximo de contagem dos juros de mora previsto na lei geral tributaria é aplicavel o
artigo 297° do Cdédigo Civil.

4. O disposto no nimero anterior nao se aplica aos regimes excepcionais de pagamento em presta-
¢Oes em vigor.

5. O novo prazo de caducidade do direito de liquidacao dos tributos aplica-se aos factos tributarios
ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.

6. O disposto no niimero anterior aplica-se aos prazos previstos nos n° 1 e 5 do artigo 78° da lei
geral tributaria.

INGERYE - Entrada em vigor - A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999.
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LEI GERAL TRIBUTARIA

TITULOI- DA ORDEM TRIBUTARIA

CAPITULO I - PRINCIPIOS GERAIS LCT

INGEGEE - Ambito de aplicacdo - 1. A presente lei regula as relagdes juridico-tributarias, sem prejuizo
do disposto no direito comunitario e noutras normas de direito internacional que vigorem directamente
na ordem interna ou em legislacdo especial.

2. Para efeitos da presente lei, consideram-se relagdes juridico-tributarias as estabelecidas entre a admi-
nistragdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente
equiparadas a estas.

VER | art. 18° - sujeitos

3. Integram a administracdo tributdria, para efeitos do niimero anterior, a Direc¢ao-Geral dos Impos-
tos, a Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Direccao-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros, as demais entidades publicas legalmente
incumbidas da liquidagao e cobranga dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Go-
verno competente, quando exercam competéncias administrativas no dominio tributario, e os 6rgaos
igualmente competentes dos Governos Regionais e autarquias locais.

VER | DL n° 118/2011, de 15.12 - V - Autoridade Tributaria e Aduaneira;
Portaria n® 320-A/2011, de 30.11 - V - Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

INGELWS - Legislacio complementar - De acordo com a natureza das matérias, as relagdes juridico-
-tributarias aplicam-se, sucessivamente:

Da Ordem Tributaria: Principios Gerais

ANOTACAO | A aplicagdo sucessiva destas normas deve ter em conta a natureza dos casos omissos, s6 podendo
passar-se a alinea seguinte, se a natureza do caso ndo possibilitar a aplicagdo da norma contida
na alinea anterior

a) A presente lei;

b) O Coddigo de Processo Tributario e os demais cddigos e leis tributarias, incluindo a lei geral
sobre infracgdes tributarias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais;

c) O Cddigo do Procedimento Administrativo e demais legislagao administrativa;
d) O Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil.
- Classificagdo dos tributos - 1. Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.
2. Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tribu-

tarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de entidades
publicas.

VER | art. 103°/2 (CRP - I -) - criag&o de impostos;
| art. 165°/1 -i) (CRP - | -) - entidade competente para criar impostos
3. O regime geral das taxas e das contribui¢des financeiras referidas no niimero anterior consta de lei
¢ % g c
especial.

INGERYS - Pressupostos dos tributos - 1. Os impostos assentam essencialmente na capacidade contri-
butiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio.

VER | art. 104° (CRP - I -) - impostos

2. As taxas assentam na prestagao concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem do dominio
publico ou na remogao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.

3. As contribuigdes especiais que assentam na obtengao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos
de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagao ou ampliagao de servigos publicos
ou no especial desgaste de bens ptiblicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo conside-
radas impostos.
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VER | DL n° 51/95, de 20.03 - contribuicdo especial devida pela valorizagdo de imdveis decorrente da
construcdo da nova ponte sobre o rio Tejo;
| DL n°54/95, de 22.03 - contribuicdo especial devida aquando da EXPO 98
| DL n° 43/98, de 3.03 - contribui¢do especial devida pela valorizagdo de iméveis decorrente da
construgdo da CRIL, CREL, CRIP e CREP

INGTGER - Fins da tributagdo - 1. A tributagdo visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades ptiblicas e promove a justiga social, a igualdade de oportunidades e as necessarias
correc¢Oes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento.

VER | art. 81°/1/ b) (CRP - 1 -) - incumbéncias prioritarias do Estado;
art. 103°/1 (CRP - | -) - objectivos do sistema fiscal

2. A tributagao respeita os principios da generalidade, daigualdade, da legalidade e da justica material.
INGTGNS - Caracteristicas da tributacdo e situacdo familiar - 1. A tributacdo directa tem em conta:

a) Anecessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenga disporem de rendi-
mentos e bens necessarios a uma existéncia digna;

VER | art. 104°/1 (CRP - I -) - tributacéo da familia;
art. 70° (CIRS - 1l -) - minimo de existéncia

b) A situagdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar;
¢) A doenga, velhice ou outros casos de reducado da capacidade contributiva do sujeito passivo.
2. A tributagdo indirecta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.

VER I art. 104°/4 (CRP - | -) - tributagdo do consumo

3. Atributagdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares, devendo orientar-
-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado familiar nao esteja sujeito a impostos
superiores aos que resultariam da tributacdo auténoma das pessoas que o constituem.

art. 69° (CIRS - 1l -) - quociente conjugal;
art. 67°/2/ f) (CRP - I -) - familia

VER

INGTONE - Objectivos e limites da tributagdo - 1. A tributagao favorecera o emprego, a formacgao do
aforro e o investimento socialmente relevante.

VER I art. 101° (CRP - I -) - sistema financeiro

2. A tributagao devera ter em consideracgdo a competitividade e internacionalizagdo da economia por-
tuguesa, no quadro de uma sa concorréncia.

3. A tributagdo nao discrimina qualquer profissdao ou actividade nem prejudica a pratica de actos le-
gitimos de caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais determinados
por finalidades econémicas, sociais, ambientais ou outras.

INGERES - Principio da legalidade tributaria - 1. Estao sujeitos ao principio da legalidade tributaria a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definigao dos crimes fiscais e o
regime geral das contra-ordenagdes fiscais.

art. 29° (CRP - | -) - aplicacéo da lei criminal;

VER '
art. 103°/2 (CRP - | -) - sistema fiscal;
art. 165°/ c), d) e i) (CRP - I -) - reserva relativa de competéncia legislativa
ANOTACAO O regime dos juros de mora e compensatérios também esta sujeito ao principio da legalidade (Acs.
do STA, de 11/3/1992 e 25/6/1995, respectivamente).

2. Estao ainda sujeitos ao principio da legalidade tributéria:
a) Aliquidacado e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢ao e caducidade;
b) Aregulamentagdo das figuras da substituicao e responsabilidade tributarias;
¢) A definicao das obrigagoes acessorias;
d) A defini¢ao das sangdes fiscais sem natureza criminal;
e) Asregras de procedimento e processo tributario.
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EXTIRER - Acesso a justica tributéria - 1. E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e
efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos.

VER I art. 20°/1 (CRP - | -) - acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva;

2. Todos os actos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos sao
impugndveis ou recorriveis nos termos da lei.

VER I art. 95° - direito de impugnag&o ou recurso

ANOTACAO | Actualmente todas as dividas fiscais podem ser atacadas por meio da impugnagéo.

3. O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou vantagens no conjunto de certos
encargos ou condi¢gdes nao preclude o direito de reclamagao, impugnacédo ou recurso, nao obstante a
possibilidade de rentincia expressa, nos termos da lei.

VER | art. 268° (CRP - | -) - direitos e garantias dos administrados

ENGTGRNE - Tributacdo de rendimentos ou actos ilicitos - O caracter ilicito da obten¢ao de rendimentos
ou da aquisigdo, titularidade ou transmissdo dos bens ndo obsta a sua tributagdo quando esses actos
preencham os pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis.

VER | art. 1° (CIRC - Il -) - pressupostos do imposto;
art. 23°/2 (CIRC - 11 -) - ndo aceitagdo como gasto das despesas ilicitas;
art. 1° (CIRS - Il -) - base do imposto

ANOTAGAO | A tributagéo das actividades ilicitas pressupde a capacidade contributiva. E, assim, se, por meio de
sancao, for retirada essa capacidade, néo se justifica a sua tributacéo. Por outro lado, o que o legislador
pretendeu foi tributar 0 aumento patrimonial e ndo legalizar um comportamento filicito.

CAPITULO II - NORMAS TRIBUTARIAS

ENGTGREE - Interpretacao - 1. Na determinacgdo do sentido das normas fiscais e na qualificacao dos
actos a que as mesmas se aplicam siao observadas as regras e principios gerais de interpretacao e
aplicagao das leis.

VER | art. 165°/1 -i) (CRP - I -) - reserva relativa de competéncia legislativa;

art. 9° (CC) - regras de intepretagéo da lei

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem
0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directa-
mente da lei.

3. Persistindo a diivida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
econdmica dos factos tributarios.

ANOTACAO || Asregras de interpretacéo contidas nos nimeros 2 e 3 deste artigo séo de aplicagéo sucessiva. Assim,

apenas em caso de impossibilidade de aplicagdo do n° 2 se aplica o n® 3.

4. Aslacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Reptiblica
nao sao susceptiveis de integracdo analogica.

ANOTAGAO | A proibicdo daintegragéo analégica em direito tributario ndo é genérica. Esta proibigéo abrange apenas

as normas sujeitas ao principio da legalidade tributaria, conforme prevé o artigo 8° deste diploma.

INGELRPS - Aplicacdo da lei tributaria no tempo - 1. As normas tributarias aplicam-se aos factos pos-
teriores a sua entrada em vigor, nao podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.

VER | art. 103°/3 (CRP - I -) - néo retroactividade das leis em geral

2. Se o facto tributario for de formacao sucessiva, a lei nova s6 se aplica ao periodo decorrido a partir
da sua entrada em vigor.

LGT

Da Ordem Tributaria: Normas Tributarias
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3. As normas sobre procedimento e processo sao de aplicagao imediata, sem prejuizo das garantias,
direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

ANOTACAO || Por procedimento entende-se a sucessdo ordenada de actos e formalidades tendentes & formagéo
e manifestacdo da vontade da Administracéo Publica ou a sua execugdo. Por processo entende-se o
conjunto de documentos em que se traduzem os actos e formalidades que integram o procedimento
(art. 1° do CPA).

4. Nao sao abrangidas pelo disposto no niimero anterior as normas que, embora integradas no pro-
cesso de determinacdo da matéria tributavel, tenham por fungao o desenvolvimento das normas de
incidéncia tributaria.

- Aplicacdo da lei tributaria no espago - 1. Sem prejuizo de convengdes internacionais de
que Portugal seja parte e salvo disposi¢do legal em sentido contrario, as normas tributdrias aplicam-se
aos factos que ocorram no territdrio nacional.

VER I art. 5° (CRP - I -) - territdrio portugués

ANOTACAO || As leis tributérias aplicam-se, de um modo generalizado, aos factos ocorridos em territério nacional,

praticados quer por nacionais, quer por nio nacionais. E o principio da territorialidade.

2. A tributagao pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo sujeito passivo com domicilio,
sede ou direcgao efectiva em territorio portugués, independentemente do local onde sejam obtidos.

- Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social - 1. A atribuicao de beneficios
fiscais ou outras vantagens de natureza social concedidas em fungdo dos rendimentos do beneficiario
ou do seu agregado familiar depende, nos termos da lei, do conhecimento da situagao tributéria global
do interessado.

REDACGAO | Lein® 53-A/2006, de 29.12
A redacgdo anterior era a seguinte: “Beneficios fiscais - 1. Sem prejuizo dos direitos adquiridos,
as normas que prevéem beneficios fiscais vigoram durante um periodo de cinco anos, se ndo tiverem
previsto outro, salvo quando, por natureza, os beneficios fiscais tiverem caracter estrutural.”

VER | art. 2° ( EBF - 1l -) - conceito de beneficio fiscal

2. Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sao sempre obrigados a revelar ou a autorizar
a revelagdo a administragdo tributaria dos pressupostos da sua concessao, ou a cumprir outras obriga-
¢Oes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas
aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o patrimdnio, ou as normas do sistema de segurancga
social, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.

REDACGAO | Lei n® 53-A/2006, de 29.12
A redacgdo anterior era a seguinte: “2. A atribuicdo de beneficios fiscais ou outras vantagens de
natureza social concedidas em funcdo dos rendimentos do beneficiario ou do seu agregado familiar
depende, nos termos da lei, do conhecimento da situacéo tributaria global do interessado.”

3. Acriagao de beneficios fiscais depende da clara definigao dos seus objectivos e da prévia quantificagao
da despesa fiscal.

REDACGAO | Lei n° 53-A/2006, de 29.12
A redacgdo anterior era a seguinte: “3. A criagdo de beneficios fiscais depende da clara definigdo
dos seus objectivos e da prévia quantificacdo da despesa fiscal.”

4. Revogado.

REDACGAO | Lein® 53-A/2006, de 29.12

A redacgdo anterior era a seguinte: “4. Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo
sempre obrigados a revelar ou a autorizar a revelagédo a administragao tributaria dos pressupostos da
sua concessdo, ou a cumprir outras obrigacdes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento
do beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o patriménio,
ou as normas do sistema de seguranga social, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.”
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TITULO 1I - DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

CAPITULO I - SUJEITOS DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

INGELRRER - Personalidade tributaria - A personalidade tributdria consiste na susceptibilidade de ser
sujetto de relagdes juridicas tributarias.

VER | art. 66° (CC) - comeco da personalidade;
art. 3°/1 (CPPT - | -) - personalidade e capacidade tributéarias;
art. 18° - sujeitos da relagdo tributaria

ANOTAGAO | O Direito Tributéario atende especialmente as realidades econémicas e por isso n&o raras as vezes
concede personalidade tributaria a entes que o sdo meramente de facto [art. 2°, n° 1, al. b), e n®
2 do CIRC].O agregado familiar (n® 2 do art. 13° do CIRS) e os grupos de sociedades (art. 69° do
CIRC) néo tém personalidade tributaria mas como realidade econémica sdo tributados enquanto tal.

INGTGELS - Capacidade tributaria - 1. Os actos em matéria tributdria praticados pelo representante em
nome do representado produzem efeitos na esfera juridica deste, nos limites dos poderes de represen-
tacdo que lhe forem conferidos por lei ou por mandato.

VER | art. 67° (CC) - capacidade juridica;
art. 122° (CC) - menores;
art. 123° (CC) - incapacidade dos menores;
art. 124° (CC) - suprimento da incapacidade dos menores;
art. 3° (CPPT - | -) - personalidade e capacidade tributarias;
Circular n°® 6/93, de 19.03 - responsabilidade pelo pagamento do imposto na sociedade conjugal
(IRS)

2. Salvo disposigao legal em contrario, tem capacidade tributaria quem tiver personalidade tributaria.

3. Os direitos e os deveres dos incapazes e das entidades sem personalidade juridica sdo exercidos,
respectivamente, pelos seus representantes, designados de acordo com a lei civil, e pelas pessoas que
administrem os respectivos interesses.

4. O cumprimento dos deveres tributarios pelos incapazes nao invalida o respectivo acto, sem prejuizo
do direito de reclamagao, recurso ou impugnacao do representante.

5. Qualquer dos conjuges pode praticar todos os actos relativos a situagao tributaria do agregado fa-
miliar e ainda os relativos aos bens ou interesses de outro conjuge, desde que este os conhega e nao se
lhes tenha expressamente oposto.

6. O conhecimento e a auséncia de oposi¢do expressa referidas no niimero anterior presumem--se, até
prova em contrario.

INGELREVE - Gestdo de negocios - 1. Os actos em matéria tributaria que nao sejam de natureza pura-
mente pessoal podem ser praticados pelo gestor de negdcios, produzindo efeitos em relagdo ao dono
do negdcio nos termos da lei civil.

VER | art. 464° (CC) - nocdo de gestdo de negécios;
art. 465° (CC) - deveres do gestor;
art. 466° (CC) - responsabilidade do gestor;
art. 65°- legitimidade;
art. 9° (CPPT - | -) - legitimidade

2. Enquanto a gestao de negécios nao for ratificada, o gestor de negécios assume os direitos e deveres
do sujeito passivo da relagao tributaria.

3. Em caso de cumprimento de obrigagOes acessorias ou de pagamento, a gestdo de negdcios presume-
se ratificada apos o termo do prazo legal do seu cumprimento.

ANOTACAO | Trata-se de uma presuncao, ilidivel através de reclamagéo ou impugnagéo judicial do acto de liqui-
dacéo.

INGERRES - Sujeitos - 1. O sujeito activo da relagdo tributdria é a entidade de direito publico titular
do direito de exigir o cumprimento das obrigaces tributdrias, quer directamente quer através de
representante.

2. Quando o sujeito activo da relagdo tributaria nao for o Estado, todos os documentos emitidos pela
administracdo tributaria mencionardo a denominacao do sujeito activo.

LGT

Da Relagao Juridica Tributaria: Os Sujeitos
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3. O sujeito passivo € a pessoa singular ou colectiva, o patrimoénio ou a organizagéo de facto ou de direito
gue, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestagao tributaria, seja como contribuinte
irecto, substituto ou responsavel.

4. Nao é sujeito passivo quem:

a) Suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacao,
recurso, impugnacao ou de pedido de prontincia arbitral nos termos das leis tributarias;

REDACGCAO | Lein®55-A/2010, de 31.12
A redaccdo anterior era a seguinte: “a) Suporte o encargo do imposto por repercussédo legal, sem
prejuizo do direito de reclamagéo, recurso ou impugnacao nos termos das leis tributérias;”

VER | DL n°® 10/2011, de 20.1 - V - Regime Juridico da arbitragem em matéria tributaria.

ANOTAGAO | Nao é sujeito passivo o consumidor final que suporta efectivamente o IVA. Essa qualidade pertence
a entidade que tem obrigacéo de o liquidar e de o entregar nos cofres do Estado — dever de paga-
mento.

b) Deva prestar informagdes sobre assuntos tributérios de terceiros, exibir documentos, emitir
laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a imdveis ou locais de
trabalho.

INGEOYESR - Domicilio fiscal - 1. O domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo disposigao em contrario:
a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;
VER I arts. 82° a 88° (CC) - domicilio

b) Para as pessoas colectivas, o local da sede ou direcgao efectiva ou, na falta destas, do seu
estabelecimento estavel em Portugal.

VER I art.159° (CC) - sede

2. O domicilio fiscal integra ainda a caixa postal electrénica, nos termos previstos no servigo publico
de caixa postal electrénica.

REDACGAO | Lei n® 64-B/2011, de 30.12. Actual n° 3.

3. E obrigatdria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a administragao
tributdria.

REDACGAO I Lei n°® 64-B/2011, de 30.12. Anterior n° 2.

VER | art. 43° (CPPT - | -) - obriga¢&o de participacéo de domicilio;
art. 16° (CIRS - 1l -) - residéncia;
art. 4° (CIRC - 1l -) - extens&o da obrigagdo de imposto;
art. 5° (CIRC - 1l -) - estabelecimento estavel;
DL n° 463/79, de 30.11 - nimero fiscal de contribuinte

4. E ineficaz a mudanga de domicilio enquanto nao for comunicada a administragao tributaria.

REDACGAO I Lei n® 64-B/2011, de 30.12. Anterior n° 3.

5. Os suﬂ'eitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes no territério
nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as pessoas colectivas e outras
entidades legalmente equiparadas que cessem a actividade, devem, para efeitos tributarios, designar
um representante com residéncia em territério nacional.

REDACCAO | Lei n°® 64-B/2011, de 30.12. Anterior n° 4.

VER | art. 27° - responsabilidade de gestores de bens ou direitos de ndo residentes
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Edicao actualizada em Marcgo 2012

DIREITO TRIBUTARIO

COLECTANEA DE LEGISLACAO

Integram o sistema fiscal portugués inumeros
diplomas legislativos, dos quais se destacam aqueles
que dao origem aos tradicionais codigos fiscais que,
convenientemente arrumados, dao origem a grupos
homogéneos de legislacdo — Justica Tributaria,
Tributacao do Rendimento, Tributacao do Consumo,
Tributacao do Patrimonio, Tributacdo da Despesa
e ainda abundante numero de outros diplomas
e instrucoes administrativas que os completam,
clarificam ou até regulamentam.

E assinalavel neste trabalho, para além de outros méritos,
a compilacao num s6 tomo de toda a legislacao fiscal
relevante, permitindo, assim, simplificar as tarefas de
busca, nomeadamente das normas que complementam
os grandes codigos em matéria fiscal.

A obra contém o essencial para esclarecer, informar
e encaminhar os destinatarios — profissionais da
fiscalidade ou ndo — na mais facil percepcao das
questoes do fisco, dignificando o seu autor e a
Administracao Fiscal a que pertence.

(...) aolongo daminha longa vida profissional acabeipor
ter junto de mim o valioso livro DIREITO TRIBUTARIO
- Colectanea de Legislacao - que o Joaquim Ricardo
tem anualmente apresentado para auxiliar os que
no desempenho de suas actividades profissionais de
fiscalista, jurista, contabilista, gestor, etc., necessitam
de obter informacoes seguras sobre a fiscalidade
nacional em vigor, ano a ano. Obra anual completa,
que contém todos os codigos e mais legislacao fiscal
em vigor. Com pena, alias, nota-se quanto hoje é dificil
a vida dos profissionais de impostos e, naturalmente,
a dos contribuintes e das instituicoes com direitos e
obrigacées de natureza fiscal. Bem-haja!
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