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NOTA DE ABERTURA

O CIJE (Centro de Investigagao Juridico-Econdmica) demonstra mais uma vez
a sua vitalidade com o lancamento da 12 edigao do Congresso de Direito Fiscal,
pretendendo desta forma reunir especialistas e interessados nesta area tdo vasta
e complexa.

Os temas tratados pelos diferentes conferencistas demonstram os desafios e
dilemas da fiscalidade no século XXI e langou bases para mais féruns de discussao
e analise.

Esta obra constitui pois o 1° pilar deste trabalho sério e competente e temos
esperanca que outras se seguirdo nos anos futuros.

A toda a equipa de conferencistas e a ELSA agradeco a generosa e pronta dispo-
nibilidade para participar nesta iniciativa que muito dignificou o CIJE e a Faculdade
de Direito da Universidade do Porto.

Ao publico que acorreu ao saldo nobre da FDUP, na ordem das centenas, pro-
metemos futuras edicoes, sempre plurais €, se possivel, cada vez mais abrangentes
€ compreensivas.

Porto, 11 de Julho de 2011.

A Directora do CIJE e Coordenadora do Congresso,

Gloria Teixeira
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Alfandegas portuguesas no contexto do Direito Aduaneiro Comunitdrio

As alfandegas sdo consideradas umas das instituicdes mais antigas no mundo,
tendo sempre tido um papel relevante nas economias nacionais € mundiais. Nos
primordios da globalizagdo do comércio internacional, era nas fronteiras terrestres
e maritimas e posteriormente nas fronteiras aéreas que exerciam toda a sua autori-
dade, cuja accao se reflectia no interesse das economias nacionais e mundiais. Era
também neste contexto que se inseriam as alfandegas portuguesas. Contudo, por
forca da adesdo de Portugal as Comunidades, estas tiveram que se adaptar a nova
geografia e de adoptar como seu, em 1 de Janeiro de 1986, o Direito Comunitario,
com a consequente adaptacao da legislagao portuguesa a comunitaria, bem como
a adopgao de novos procedimentos aduaneiros.

No ambito das negociagbes de adesao, houve necessidade de se proceder a todas
as alterac0es legislativas nacionais necessarias, por forca do disposto na legislacao
comunitaria, donde destacamos a abolicdo da pauta maxima (normalmente o dobro
da pauta minima), aplicavel as mercadorias para as quais ndo fosse apresentada
prova de origem, na abolicdo das sobretaxas de importagdo, que poderiam ir de
10% a 60% do valor aduaneiro de determinados produtos, independentemente
da sua origem. E ainda a abolicdo do registo prévio ou autorizagdo de importacdo,
até entdo imprescindivel para o desalfandegamento das mercadorias, bem como
eliminacdo do titulo de propriedade, para efeitos de desalfandegamento, isto ja
depois da adesdo, agilizando dessa forma o processo de desalfandegamento das
mercadorias.

No entanto, foi a 1 de Margo que se verificaram as mudangas mais profundas
nos servicos das alfandegas portuguesas, pois surgiu um novo relacionamento
comercial com varios paises, como se pode verificar aquando da aplicacao da pauta
de servigo/pauta aduaneira comum. No que dizia respeito ao transito comunitario,
este veio permitir que todas as mercadorias, origindrias ou ndo, beneficiavam da
isencao de direitos na Comunidade Econdmica Europeia, pois poderiam circular
entre os diferentes estados-membros sem que as mesmas fossem sujeitas ao
pagamento de direitos aduaneiros. No caso do transito, bem como relativamente
a politica agricola, houve mesmo necessidade de readaptar algumas estruturas
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dos servicos das alfandegas portuguesas. As alteragGes que estavam em marcha,
também se estenderam a arrecadacao de direitos e outras imposicoes respeitantes
a receita do Estado portugués e a recursos proprios da Comunidade. Em suma, as
alfandegas portuguesas tiveram que se adaptar as alteracbes que ocorreram no
ambito da pauta de servigo/pauta aduaneira comum, do transito comunitario, da
politica agricola comum, dos recursos préprios, dos contingentes comunitarios e
da bagagens de passageiros.

Contrariando tudo aquilo que entdo se previa, as alfandegas lusas souberam
preparar-se de forma positiva, para o plano técnico-tedrico, exigido nessa mudanca.
A execucdo pratica dessas novas normas foi tdo harmoniosa, que até se tornou
surpreendente. No entanto, todo o processo sé foi possivel com a colaboragdo activa
dos funcionarios aduaneiros e operadores econdmicos portugueses.

Vencida aquela fase, foi encetada uma nova etapa, a qual passou pela consoli-
dacdo das alterac0es ja estabelecidas, realizando-se novos empreendimentos, que
compreenderam a informatizagao dos servigos aduaneiros, passando por um projecto
comunitario global no que dizia respeito a adopgdo de um documento Unico de
desalfandegamento e de uma nomenclatura combinada estatistica/aduaneira Unica.

Muito embora todas as alteracOes e reestruturacoes havidas quer em Portugal
quer nos outros Estados-Membros, o0 mercado continuava com barreiras, pelo que
qualquer viajante comunitario se apercebia do caracter incompleto do mercado.
As formalidades e o controlo, nomeadamente de politica comercial, econémica,
de proteccdo sanitaria, de seguranga, de controlo de meios de transporte e de
aquisicdo de dados estatisticos, continuavam a constituir entraves técnicos no
trafego de mercadorias, dentro da comunidade, pois estes vigoravam nas frontei-
ras intracomunitarias. Tudo isto parecia ser uma contradicao face ao principio da
livre circulacdo das mercadorias, uma contradicdo que ndo deveria existir numa
verdadeira Comunidade.

Em tal contexto, nao surpreendeu que a Europa tivesse como grande objectivo
a unificagdo completa do seu mercado. A Comunidade apresentou, assim, um
programa de accao que visava a unificacdo do mercado até 31 de Dezembro de
1992, assentando numa harmonizagao fiscal que passava quer pela abolicdo de
direitos aduaneiros dentro do espaco comunitario quer pela aplicacdo das mesmas
taxas da pauta exterior comum, relativamente a paises terceiros, como ainda pela
adopgcao de taxas harmonizadas para o IVA e Impostos Especiais sobre o Consumo.
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Esta harmonizacao fiscal foi ainda facilitada pela adopcao efectiva do “documento
Unico” em todos os paises membros, no ambito da importacao, exportacdo e tran-
sito, na adopcao do sistema harmonizado das mercadorias e ainda de uma Unica
nomenclatura estatistica/aduaneira.

Actualmente, todos os paises da Unido Europeia sdo geridos por um mesmo
Cédigo Aduaneiro Comunitario® e respectivas Disposicbes de Aplicagdo, como su-
porto central a actividade aduaneira comunitaria.

A prioridade para a consolidagio do Mercado Unico e para a criagdo das condicdes
indispensaveis ao seu sucesso seria o eficaz funcionamento da unido aduaneira,
enquanto estrutura fundamental a regulacdo do comércio entre a comunidade e os
paises terceiros. Tornava-se, pois, imperativo que nas administragGes aduaneiras
dos Estados-Membros se operassem transformacdes no plano organizacional e que
as mesmas incidissem no modelo e estrutura de gestdo dos servigos, nos métodos
de trabalho e na qualificacdo dos meios humanos e materiais. Assim, neste novo
contexto, Portugal voltaria a ter de se integrar e de se adaptar, e novos esforcos
Ihe foram pedidos.

A administracdao aduaneira portuguesa, como elemento activo na gestao da
unido aduaneira, teve por conseguinte de dotar-se dos instrumentos que lhe per-
mitissem ser competitiva com as administragdes aduaneiras dos outros Estados-
-Membros e que contribuissem para a homogeneidade da actuacdo que o Mercado
Unico exigia, nomeadamente na sua fronteira externa. O papel das alfandegas
dos diferentes paises comunitarios ndo se confina aos limites territoriais de cada
pais por via dos Tratados Comunitarios; essas responsabilidades estendem-se até
as fronteiras externas da Europa com o resto do mundo, os denominados paises
terceiros. O mesmo Mercado assentava num principio de tomada de consciéncia da
actualidade, projectada no futuro comunitario. Assim, a reorganizagao dos servicos
aduaneiros portugueses foi, antes de mais, um processo de tomada de consciéncia,
mentalizacdo e ac¢do, composto por multiplos processos de modernizagdo, face a
supressao das fronteiras internas e dos controlos aduaneiros e formalidades com
ela relacionadas, transferidos para si, no intuito do reforgo da fronteira externa
da comunidade.

1. Ira ser substituido em toda a sua abrangéncia pelo Cédigo Aduaneiro Comunitario Modernizado,
0 mais tardar até Junho de 2013. Publicado pelo Regulamento (CE) 450/2008, de 23 de Abril,
do Parlamento Europeu e do Conselho, ja contempla os conceitos de seguranca para sociedade.
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O anterior modelo tinha sido estabelecido em 1982, coexistindo com uma
Reforma Aduaneira de 1965 e com um Regulamento das Alfandegas de 1941,
associados a inimeras alteracoes, estando naturalmente desadequado, pela nova
realidade comunitaria entdo surgida. Em termos gerais, a estrutura deste modelo
veio permitir uma gestdo flexivel, com a necessaria coordenacdo, mas perfeitamente
direccionada para os objectivos atingir. Assim, foram criados trés subsistemas, o
aduaneiro, que assumiu a responsabilidade pela correcta aplicacdo de toda a le-
gislacdo comunitaria, o subsistema dos impostos especiais sobre o consumo, que
assumiu o desempenho pela gestdo dos impostos harmonizados a nivel comunitario
(Impostos sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, Imposto sobre o Alcool e
Bebidas Alcodlicas e Imposto sobre o Tabaco), e ainda o Imposto Automével, agora
designado por Imposto sobre Veiculos (ndo harmonizado a nivel comunitario?). E
por fim o terceiro subsistema foi consagrado na vertente da antifraude, englobando
a gestdo da informacao e planeamento para fins de fiscalizagdo e de controlo. Este
assumiu a responsabilizagdo no que concerne as auditorias, inspeccdes e outras
accoes de natureza fiscalizadora, tanto no ambito da legislacdo e procedimentos
comunitarios como no &mbito dos impostos especiais. Em suma, poderemos afirmar
que, desde a adesao de Portugal a Comunidade Europeia em 1986 e a sua integra-
¢do na Unido Aduaneira, passando pelo surgimento em 1992 do Mercado Unico,
com a queda das fronteiras intracomunitarias, e como atras ja fizemos referéncia,
a administragdo aduaneira portuguesa sofreu enormes transformagdes e desafios
com o intuito de aplicar correctamente todos os procedimentos comunitarios que
Ihe eram exigidos, para além da atribuicdo da gestdo dos impostos especiais sobre
o consumo. Ainda hoje, continua a dindmica dos ajustamentos permanentes, face
aos novos desafios que surgem a cada momento, vindos da Unido Europeia ou da
Administracdo Fiscal nacional.

E certo que a vertente tradicional das alfandegas, nomeadamente a miss&o
econdmica e fiscal desenvolvida dentro da Unido Aduaneira, continua e continu-
ara a ser muito importante, pois o0 avanco da construcao europeia delas também
depende. Estas asseguram uma accdo permanente de fiscalizagdo e de vigilancia,
da regulamentacao aduaneira e fiscal, do respeito pelos acordos e praticas comer-
ciais leais, velando pela defesa da concorréncia e competitividade das empresas.
E, ainda, procedem a cobranca de direitos aduaneiros e outras imposig6es devidas

2. Lei n® 22-A/2007, de 27 de Junho.
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no territério da comunidade, em conformidade com regras estabelecidas na Unido
Europeia. No entanto, na construgdo europeia é exigido muito mais do que uma
simples Unido Aduaneira ou uma aplicacao de procedimentos harmonizados, no
respeito pelo direito comunitario. Pois, para além disto, o crescimento fronteirico
causou um acréscimo de operadores, clientes e destinos, tanto no interior da Co-
munidade Europeia como para o exterior, alargando horizontes que trouxeram um
aumento da inseguranca para a sociedade. E neste cruzamento entre o comércio
mundial, logistica, transportes e a seguranca que, hoje, as alfandegas comunitarias
desempenham uma fungdo preponderante na eficacia do comércio internacional,
impedindo a distor¢cdo do comércio e desvios de trafico. Sera cada vez mais necessaria
a sua intervencao na linha da frente, em todos os dominios que se relacionem com
o comércio internacional — para além do dominio fiscal, econémico, sera necessario
que se posicionem cada vez mais na proteccao e seguranca da sociedade.

Considerando a internacionalizagao da criminalidade transnacional organizada e
0 aumento dos traficos ilicitos, bem como as acgbes de natureza terrorista, foi, no
quadro do 3° Pilar — politica externa e seguranga comum — decorrente do Tratado
da Unido Europeia, assumida a extrema importancia da proteccdo e seguranca
dos cidaddos, designadamente no ambito da seguranca civil, cultura, ambiente e
saude publica. Nesse sentido, foi entao reconhecido e aceite que, para além da
missdo tradicional das alfandegas, estas desempenham um papel primordial na
seguranca da sociedade, porque estao na primeira linha do territério comunitario.
A sua intervencao neste dominio podera ir, por exemplo, até ao controlo de:

e Armas, explosivos, tecnologias sensiveis, material de guerra;

e Aplicacdo de embargos internacionais;

e Branqueamento de capitais;

e ExportagOes e importacoes de residuos perigosos e radioactivos;

o Importacdes e exportagOes de espécies protegidas;

o  Tréfico de droga;

e Pirataria e contrafacgao;

e  Produtos alimentares e medicamentos.

No entanto, em paralelo, as alfandegas devem acautelar em nao descurar a
vertente tradicional, para dar primazia a seguranga e proteccdo da sociedade, pois
é aquela que contribui para arrecadar as receitas para os orgamentos comunitarios
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e nacionais. Devera, isso sim, adequar-se de forma consistente a simplificacdo dos
procedimentos aduaneiros, a fim de permitir uma maior velocidade nos fluxos do
comércio internacional, num justo equilibrio entre a facilitacdo, o controlo e a defesa
dos interesses financeiros nacionais comunitarios. Neste contexto de facilitacdo de
procedimentos aduaneiros, deverao ter-se sempre em linha de conta, os opera-
dores que operam num contexto de comércio legitimo. Sera, pois, neste bindmio
facilitacao/seguranca que estara o equilibrio certo da actividade das alfandegas.
Assim, para que haja um processo evolutivo positivo, estas terdo de implementar
em tempo Util as medidas que se considerem ser as mais adequadas, quer no
ambito econdmico e fiscal quer ainda no ambito da seguranga da sociedade civil e
dos Estados-membros. Estas medidas em caso algum poderdo colidir quanto aos
objectivos a atingir pela comunidade, no que respeita a estratégia para a evolugado
da Unido Europeia.

Nestes caminhos de futuro para as administragdes aduaneiras, pretende-se que
a informatizagao dos procedimentos e dos sistemas de controlo e tratamento de
informacao sejam cada vez mais ageis no que concerne aos objectivos estratégicos
a atingir, nomeadamente:

e Aumentar a competitividade através da facilitacdo do comércio ilicito;

e Reforcar e modernizar os meios e métodos de trabalho, tornando-os um
s6 em toda a comunidade;

e  Garantir resultados equivalentes através de normas comuns, visando o
equilibrio do comércio mundial;

e Proceder a trocas de informag0es, com o intuito de permitir uma analise e
gestdo de risco cada vez mais infalivel.

Em sUmula, parece-nos que, desta forma, a pedra basilar de todo o processo
evolutivo das alfandegas no cumprimento da sua missao, quanto ao funcionamento
do mercado interno, a facilitacdo do comércio, a competitividade econémica, ao
combate a fraude e acautelamento dos interesses financeiros e da seguranca da
comunidade, passa por aplicagdo de medidas de acompanhamento reforgadas,
coordenadas e com vigilancia permanente, conducentes aquilo que se pretende
normalizar e simplificar, dentro da Unido Europeia, isto para que ndo resultem na
pratica os procedimentos dispares nos diversos pontos da comunidade, em “bar-
reiras aduaneiras intangiveis”, no espaco da Unido Aduaneira. E indispensavel e
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s0 sera possivel, havendo cada vez mais, uma estreita e forte cooperagao entre as
diversas administracGes aduaneiras de cada pais membro.

A Unido Europeia tem vindo, no quadro das directivas da Organizagao Mundial
das Alfandegas, a aumentar fungdes e reforcar estas competéncias, pelo que as
alfandegas comunitarias do futuro, onde se integram as portuguesas, terao obri-
gatoriamente um importante papel e uma maior responsabilidade no que toca a
proteccdo da sociedade e facilitacdo do comércio internacional. Contudo, é neces-
sario que haja um e um sé gesto aduaneiro, numa sé Unido Europeia, para que a
integracdo aduaneira seja plenamente atingida.

Ha quem defenda que as Alfandegas deveriam ser um servico publico europeu,
a imagem da Europol ou do Eurojust, até porque a fronteira externa da Unido é
comum.

Ha muito que um grupo de trabalho europeu tem vindo a debrucar-se sobre
estas questdes. O futuro dira se sera este o caminho!
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