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DECRETO-LEI N.© 398/98, DE 17 DE DEZEMBRO

A reforma fiscal da tributacéo directa de 1989 néo foi precedida da insti-
tuicdo de uma lei geral tributaria que clarificasse os principios fundamentais
do sistema fiscal, as garantias dos contribuintes e os poderes da administracdo
tributéria. O Cédigo de Processo Tributério, na esteira do Cédigo de Processo
das Contribui¢des e Impostos, viria a dispor genericamente, no titulo I, sobre
as relagdes tributérias, especialmente as principais garantias dos contribuintes,
mas continua a fazer-se sentir a auséncia dessa peca fundamental do sistema
fiscal portugués.

A concentracgéo, clarificacdo e sintese em Unico diploma das regras fun-
damentais do sistema fiscal que sé uma lei geral tributaria é susceptivel de
empreender poderdo, na verdade, contribuir poderosamente para uma maior
seguranca das relagdes entre a administracéo tributaria e os contribuintes, a
uniformizacéo dos critérios de aplicagdo do direito tributario, de que depende
a aplicacéo efectiva do principio da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do
sistema tributério. Aimagem de um sistema tributario disperso e contraditério
prejudica fortemente a aceitacéo social das suas normas e, consequentemente,
a eficicia do combate a fraude e evasao fiscal.

E tempo de suprir essa lacuna e dotar o sistema tributério portugués de um
meio que o fara aproximar decididamente do sistema tributario das sociedades
democréticas mais avancadas. E o que se pretende com a presente lei, cuja
aprovagao constitui, sem ddvida, um momento fundamental da acgdo reforma-
dora do Governo, coroando um processo desencadeado a partir de 1996 com o
acordo de concertacao estratégica e a aprovacédo do Or¢camento do Estado de
1997, onde j& vinha prevista a realizacdo de estudos tendentes & aprovacdo
de uma lei geral tributéria que clarificasse e sistematizasse os direitos e ga-
rantias dos contribuintes e os poderes da administracéo fiscal, e prosseguido
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 14 de Julho, onde, no
ponto 8.°, n.° 3, alinea b), se assinala o papel determinante da referida lei na
reforma fiscal que o Governo vem empreendendo.

Esse objectivo insere-se, de resto, nos objectivos gerais, enunciados na mes-
ma resolucéo para a reforma fiscal de transi¢éo para o século XXI: estabilidade
do sistema; reducdo das desigualdades na sociedade portuguesa através da
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redistribuicdo da carga fiscal; simplificacdo, modernizacéo e desburocratizagéo
da administracao fiscal e aduaneira; prossecu¢do, com mais eficacia, da luta
contra a evasao e fraude fiscais e aduaneiras; promogao e desenvolvimento
sécio-econdémico sustentavel, em particular pela criagdo de condicdes favora-
veis ao reforgo da competitividade, ao crescimento econémico e ao emprego
e a consolidacéo e criagdo de empresas viaveis.

No titulo I, procede a presente lei, em conformidade com esses objectivos, a
definicdo dos principios fundamentais da ordem tributéaria, acolhendo as normas
da Constituicéo fiscal e clarificando as regras de aplicagéo das leis tributarias
no tempo e no espago. No titulo Il é regulada a relagéo juridica tributéaria, do
nascimento a extin¢éo. No titulo Ill é regulado o procedimento tributario em
ordem a sua adequacéo ao Codigo do Procedimento Administrativo e & 42 revisao
da Constituigdo, que desenvolveu e aprofundou as garantias dos cidaddos. No
titulo IV sdo definidos os principios fundamentais, também em harmonia com
a 42 revisdo do processo judicial tributario. Finalmente, o titulo V enuncia os
principios fundamentais do sistema sancionatério tributério.

A presente lei ndo se limita a sistematizacédo e aperfeicoamento de nor-
mas ja existentes, o que ja seria relevante tendo em conta a incoeréncia ou
dispersdo que ainda caracterizam o actual sistema tributario, mas modifica
aspectos fundamentais da relacéo Fisco-contribuinte, sem prejuizo do reforco
de garantias dos contribuintes em termos de sigilo e confidencialidade e sem
perversao dos normativos legais em vigor.

S&o paradigmaticos destes designios os seguintes principios: a consagracéo
da regra geral da transitoriedade dos beneficios fiscais, sujeitando-os a uma
avaliacédo peri6dica visando impedir a sua transformacao em verdadeiros privi-
1égios fiscais; a sujeicdo a uma regulamentacéo clara e equilibrada do instituto
da responsabilidade subsidiaria, incluindo dos administradores ou gerentes,
limitando os pressupostos da reverséo e libertando, assim, os tribunais tribu-
tarios de multiplos casos susceptiveis de resolugdo meramente administrativa;
0 encurtamento pontual ou genérico dos prazos de caducidade do direito de
liquidacéo e de prescri¢do das obrigacdes tributérias; criacdo de uma circuns-
tancia excepcional de encurtamento do prazo de caducidade do direito de
liquidagdo em caso de fiscalizagdo por iniciativa do sujeito passivo, que sera
relevante para a vida econémica e reestruturacdo empresarial; a sujeicédo da
possibilidade de adopcéo de providéncias cautelares a favor da administragcdo
tributéria ao principio da proporcionalidade e a condi¢do de ndo causarem
dano irreparavel ao sujeito passivo; a possibilidade de o executado ser isento
da prestacdo de garantia e indemnizado pela prestacéo de garantia indevida
na execugao fiscal; o alargamento muito substancial dos deveres de colabora-
cao da administracgdo tributaria com o contribuinte; a consagragdo expressa
e regulamentacéo clara da audiéncia prévia no procedimento tributario, cuja
aplicacdo efectiva pode reduzir significativamente os litigios; a clarificacio
dos poderes da fiscalizagéo tributaria e sua sujeigéo expressa ao principio da
proporcionalidade; a definigédo dos principios fundamentais da avaliagdo directa
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e indirecta da matéria tributavel; a substituicdo das actuais comissdes de re-
visdo por um diélogo directo entre o Fisco e o contribuinte, que é susceptivel
de conferir maior eficacia e independéncia ao sistema; a clarificacdo das con-
dicdes de avaliagdo indirecta da matéria tributavel, explicitando-se os casos
em que a administragdo tributaria pode considerar existirem, de acordo com
a terminologia dos actuais cédigos tributarios, indicios fundados de a matéria
tributével real ndo corresponder & declarada, caso em que se invertem as
regras gerais do 6nus de prova no procedimento tributario.

Tratam-se de exemplos, entre bastantes outros possiveis, de que a presente
lei ndo é a mera reproducdo de disposigdes ja existentes mas introduz uma
nova filosofia na actividade tributéria, assente numa cooperagdo mais estreita e
sélida entre a administracao tributaria e o contribuinte, ou seja, num contrato
de tipo novo, fruto de uma moderna concepc¢éo da fiscalidade.

No uso da autorizagao legislativa concedida pelo artigo 1.°da Lei n.° 41/98,
de 4 de Agosto, e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° e do
n.° 5 do artigo 112.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° - Aprovacao da Lei Geral Tributaria

E aprovada a Lei Geral Tributéria, em anexo ao presente diploma e que
dele faz parte integrante.

Artigo 2.° - Revogacédo de normas do Cédigo de Processo Tributario

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 3.2, n.° 2, sdo revogados 0s artigos
do Cdédigo de Processo Tributario, aprovado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
154/91, de 23 de Abril: artigos 3.2, 4.°, n.° 1, 5.°, 8.2, 9.°,10.°, 11.°, n°1 e
2,12.°,13.°, 14.°, 14.°-A, 15.°, 16.°, 17.°, 19.°, 20.°, 21.°, 23.°, 24.°, n.° 1,
2e3,32.° 33.9 34.9,38.°,48.°,49.°2, n.° 1, 71.°, 72.°, 73.°, 74.°, 78.°, 79.°,
83.°a90.°%-A, 91.°, n.° 2, 93.°,94.°¢ 111.°, n.° 1.

2 - Arevogacédo dos artigos 84.° a 90.°-A ndo prejudica o disposto no artigo
3.9, n.° 2, do presente diploma.

Artigo 3.° - Revisdo da matéria tributavel

1 - O regime da revisdo da matéria tributavel previsto no presente diploma
aplica-se apenas as reclamagdes apresentadas apds a sua entrada em vigor.

2 - O contribuinte pode optar, até a entrada em vigor do novo Cédigo de
Processo Tributério, pelo regime de reclamagao previsto nos artigos 84.° e
seguintes do Cédigo de Processo Tributério vigente.

Artigo 4.° - Competéncias

Para efeitos de regime do processo de revisdo da matéria tributavel e até
a reorganizacéo da Direccdo-Geral dos Impostos, sdo considerados 6rgéos da
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administracdo tributéria do domicilio ou sede dos sujeitos passivos os direc-
tores distritais de financas e os directores de finangas das Regides Auténomas
da Madeira e dos Acores.

Artigo 5.° - Prazos de prescrigdo e caducidade

1 - Ao novo prazo de prescri¢cdo aplica-se o disposto no artigo 297.° do
Cadigo Civil, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - Aos impostos ja abolidos a data da entrada em vigor da lei geral tributéaria
aplicam-se 0s novos prazos de prescri¢cdo, contando-se para o efeito todo o
tempo decorrido, independentemente de suspens@es ou interrupc¢des de prazo.

3 - Ao prazo méaximo de contagem dos juros de mora previsto na lei geral
tributéria é aplicavel o artigo 297.° do Cédigo Civil.

4 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica aos regimes excepcionais
de pagamento em prestacGes em vigor.

5 - O novo prazo de caducidade do direito de liquidagao dos tributos aplica-
se aos factos tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.

6 - O disposto no numero anterior aplica-se aos prazos previstos nos n.° 1
e 5 do artigo 78.° da lei geral tributaria.

Artigo 6.° - Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Outubro de 1998.
- Anténio Manuel de Oliveira Guterres - Antdénio Luciano Pacheco de Sousa
Franco - José Eduardo Vera Cruz Jardim.

Promulgado em 30 de Novembro de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendado em 3 de Dezembro de 1998.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



LElI GERAL TRIBUTARIA

TITULO |
DA ORDEM TRIBUTARIA

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.° - Ambito de aplicacéo
1 - A presente lei regula as relagdes juridico-tributarias, sem prejuizo do

disposto no direito comunitario e noutras normas de direito internacional que
vigorem directamente na ordem interna ou em legislagdo especial.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relacdes juridico-tributarias
as estabelecidas entre a administragéo tributéria, agindo como tal, e as pessoas
singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

3 - Integram a administracdo tributéria, para efeitos do nimero anterior,
a Direccdo-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impos-
tos Especiais sobre o Consumo, a Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros, as demais entidades publicas legalmente
incumbidas da liquidag&@o e cobranga dos tributos, o Ministro das Financas
ou outro membro do Governo competente, quando exercam competéncias
administrativas no dominio tributario, e os 6rgdos igualmente competentes
dos Governos Regionais e autarquias locais

Ver: Art. 18.° (Sujeitos)
DL n.© 366799, de 18 de Setembro - Aprova a organica da Direcgdo-Geral dos Impostos
Portaria n.° 348/2007, de 30 de Marco - Estabelece a estrutura nuclear da Di-
reccao-Geral dos Impostos e as competéncias das respectivas unidades organicas
e fixa o limite maximo de unidades organicas flexiveis

Artigo 2.° - Legislagdo complementar

De acordo com a natureza das matérias, as relagdes juridico-tributarias
aplicam-se, sucessivamente:
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a) A presente lei;

b) O Cédigo de Processo Tributario e os demais cédigos e leis tributérias,
incluindo a lei geral sobre infrac¢des tributérias e o Estatuto dos Bene-
ficios_Fiscais;

¢) O Cédigo do Procedimento Administrativo e demais legislacdo adminis-
trativa;

d) O Cddigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

Artigo 3.° - Classificacédo dos tributos
1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.

2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e espe-
ciais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e
demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas.

3 - O regime geral das taxas e das contribuigdes financeiras referidas no
nimero anterior consta de lei especial.

Ver: Art. 103.° da CRP (Sistema fiscal)
Art. 104.° da CRP (Impostos)
Art. 165.°, n.° 1, al. i), da CRP (Reserva relativa de competéncia legislativa)

Artigo 4.° - Pressupostos dos tributos

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do
patrimoénio.

2 - As taxas assentam na prestacdo concreta de um servico pablico, na
utilizagdo de um bem do dominio publico ou na remogédo de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares.

3 - As contribui¢cdes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de
obras publicas ou da criagdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial
desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sao
consideradas impostos.

Artigo 5.° - Fins da tributacao

1 - A tributacéo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correcgdes das desigualdades na distribuicao
da riqueza e do rendimento.
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2 - A tributacéo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da
legalidade e da justica material.

Ver: Art. 81.° da CRP (Incumbéncias prioritarias do Estado)
Art. 103.°, n.° 1, da CRP (Sistema fiscal)

Artigo 6.° - Caracteristicas da tributacéo e situagdo familiar
1 - A tributacéo directa tem em conta:

a) Anecessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca

disporem de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna;

b) A situacdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado

familiar;

c) Adoenga, velhice ou outros casos de redugdo da capacidade contributiva

do sujeito passivo.

2 - Atributacéo indirecta favorece os bens e consumos de primeira neces-
sidade.

3 - Atributacao respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos
familiares, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos
do agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores aos que resulta-
riam da tributacao auténoma das pessoas que o constituem.

Ver: Art. 67.°, n.° 2, al. f), da CRP (Familia)
Art. 104.° da CRP (Impostos)
Art. 69.° do CIRS (Quociente conjugal)
Art. 70.° do CIRS (Minimo de existéncia)

Artigo 7.° - Objectivos e limites da tributagdo

1 - A tributagdo favorecera o emprego, a formacgédo do aforro e o investi-
mento socialmente relevante.

2 - A tributagdo deverd ter em consideragdo a competitividade e inter-
nacionaliza¢é@o da economia portuguesa, no quadro de uma sa concorréncia.

3 - A tributagdo ndo discrimina qualquer profissdo ou actividade nem
prejudica a préatica de actos legitimos de caracter pessoal, sem prejuizo dos
agravamentos ou beneficios excepcionais determinados por finalidades eco-
némicas, sociais, ambientais ou outras.

Artigo 8.° - Principio da legalidade tributaria

1 - Est&o sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes
fiscais e o regime geral das contra-ordenagdes fiscais.

2 - Estéo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria:

-
<
o
L
(O]
w
-

TRIBUTARIA




18 Lei Geral Tributéria

a) A liquidagao e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢éo
e caducidade;

b) A regulamentacéo das figuras da substituicio e responsabilidade tribu-
tarias;

¢) A definigdo das obrigagdes acessorias;

d) A definicdo das sangdes fiscais sem natureza criminal;

e) As regras de procedimento e processo tributario.

Ver: Art. 103.°, n.° 2, da CRP (Sistema fiscal)
Art. 165.2,n.° 1, als. d) e i), da CRP (Reserva relativa de competéncia legislativa)

Artigo 9.° - Acesso a justica tributaria

1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efectiva
de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos.

2 - Todos os actos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses
legalmente protegidos s@o impugnéveis ou recorriveis nos termos da lei.

3 - O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou
vantagens no conjunto de certos encargos ou condi¢des ndo preclude o direito
de reclamacéo, impugnagdo ou recurso, ndao obstante a possibilidade de re-
ndncia expressa, nos termos da lei.

Ver: Art. 95.° (Direito de impugnagéo ou recurso)
Art. 20.° da CRP (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva)
Art. 268.° da CRP (Direitos e garantias dos administrados)

Artigo 10.° - Tributacdo de rendimentos ou actos ilicitos

O caréacter ilicito da obtencéo de rendimentos ou da aquisigéo, titularidade
ou transmissdo dos bens ndo obsta a sua tributacdo quando esses actos preen-
cham os pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis.

Ver: Art. 1.° do CIRS (Base do imposto)
Art. 1.° do CIRC (Pressuposto do imposto)
Art. 23.°, n.° 2, do CIRC (Gastos)

CAPITULO Il
NORMAS TRIBUTARIAS

Artigo 11.° - Interpretagéo

1 - Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificagcdo dos
factos a que as mesmas se aplicam s&o observadas as regras e principios gerais
de interpretacédo e aplicacao das leis.
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2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de ou-
tros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei.

3 - Persistindo a divida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar,
deve atender-se a substancia econémica dos factos tributérios.

4 - As lacunas resultantes de normas tributérias abrangidas na reserva de
lei da Assembleia da RepuUblica ndo séo susceptiveis de integracio analégica.

Ver: Art. 9.° do CC (Interpretacéo da lei)

Artigo 12.° - Aplicagédo da lei tributéaria no tempo

1 - As normas tributérias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada
em vigor, ndo podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.

2 - Se o facto tributéario for de formacao sucessiva, a lei nova sé se aplica
ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor.

3 - As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicagdo imediata,
sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente
constituidos dos contribuintes.

4 - Néo sdo abrangidas pelo disposto no nimero anterior as normas que,
embora integradas no processo de determinagdo da matéria tributavel, tenham
por fungdo o desenvolvimento das normas de incidéncia tributéaria.

Ver: Art. 103.°, n.° 3, da CRP (Sistema fiscal)
Art. 12.° do CC (Aplicagéo das leis no tempo. Principio geral)
Art. 13.° do CC (Aplicacéo das leis no tempo. Leis interpretativas)

Artigo 13.° - Aplicacdo da lei tributaria no espaco
1 - Sem prejuizo de convengdes internacionais de que Portugal seja parte

e salvo disposicéo legal em sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se
aos factos que ocorram no territério nacional.

2 - A tributacéo pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo
sujeito passivo com domicilio, sede ou direccdo efectiva em territério portu-
gués, independentemente do local onde sejam obtidos.

Artigo 14.° - Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social

1 - Aatribuicéo de beneficios fiscais ou outras vantagens de natureza social
concedidas em funcdo dos rendimentos do beneficiario ou do seu agregado
familiar depende, nos termos da lei, do conhecimento da situagdo tributaria
global do interessado.

2 - Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre
obrigados a revelar ou a autorizar a revelagéo a administragéo tributaria dos
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