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As Manifestacdes de Fortuna e a Supervisdo dos Tribunais — Perspetivas e Prospetivas

1. BREVE PERSPETIVA DE CARIZ ESSENCIALMENTE HISTORICO

As “manifestagOes de fortuna” sobre que me proponho refletir neste conceituado
férum, apesar de, imediatamente, nos poderem transportar para temas comamesma
semantica dos presentes tempos de crise profunda e global, correspondem, Unica
e exclusivamente, a um dos, disponiveis no nosso ordenamento juridico-tributario,
métodos de avaliagdo indireta da matéria/rendimento tributavel, em cédula de
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares/IRS.

Identificado e restringido o objeto desta comunicacdo, logo, emerge, para
efeitos da sua melhor compreensdo, a necessidade de olhar o momento e as
condicbes da respetiva génese, concretamente, no ano de 2000 e por virtude da
publicacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 2 de dezembro, com inicio de vigéncia em
1 de janeiro de 2001.

Entre nds, a Lei Geral Tributaria/LGT, desde 1 de janeiro de 1999, ao dispor,
em geral, sobre os procedimentos de avaliacdo da matéria tributavel, positivou a
chamada “avaliagao indireta”, configurada como método de determinacdo daquela,
a utilizar em alternativa, quando nao é possivel a quantificacao direta ou exata
através dos elementos declarados pelo contribuinte ou por terceiros e, ainda, nas
situacOes em que o método legalmente aplicavel €, imperativamente, um método
ndo direto de determinagdo da base tributavel. Sujeita a uma designacdo inovadora,
esta metodologia mostra-se, contudo, enraizada e da continuidade, tendencialmente
melhorada, sobretudo, a nivel sistematico, aos pretéritos “métodos indiciarios”,
previstos nos CIRS e CIRC, as “estimativas” ou “presuncdes” afirmadas pelo CIVA
e, ainda, aos meios que, sem nome proprio, permitiam, a Direcdo-Geral dos Im-
postos/DGCI, fixar rendimentos coletaveis, nos termos do art. 66.°, n.° 2, CIRS.

De inicio, dando satisfagdo a firme exigéncia de a avaliacdo indireta s6 poder
ter lugar nos casos e condiges taxativamente previstos na lei, o legislador impds
a respetiva efetivacdo apenas em trés casos, concretamente:

— Regime simplificado de tributacdo;
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— Impossibilidade de comprovagao e quantificacdo direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel;

— A matéria tributavel do sujeito passivo afastar-se significativamente para
menos, sem razao justificada, da aplicacdao dos indicadores objetivos da
atividade de base técnico-cientifica, referidos na LGT. Registe-se que dois
dos casos consubstanciam total novidade, o regime simplificado e a aplicagao
dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica, enquanto
o restante traduz a reposicdo e consequente manutenc¢ao do caso paradig-
matico de operatividade dos métodos indiciarios.

Apontando, explicitamente, tratar-se da implementacdo de “Medidas de ad-
ministracdo tributaria e de combate a evasado e fraude fiscais”, a ja referenciada
geradora Lei n.° 30-G/2000 veio adicionar, ao nimero inicial de casos, legitimos e
legais, de utilizacdo da avaliacdo indireta, dois outros, a saber:

— Os rendimentos declarados em sede de IRS afastarem-se significativamente
para menos, sem razao justificada, dos padrdes de rendimento que razoa-
velmente possam permitir as manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo
sujeito passivo, nos termos do aditado art. 89.9-A LGT;

— Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tribu-
taveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos
casos de inicio de atividade, ou em trés anos durante um periodo de cinco.

Além de ser patente o inequivoco propdsito do legislador na afirmacdo de este
incremento dos casos de possivel recurso a métodos indiretos de avaliagdo tributaria
ter subjacente o ataque a detetados e muito sintomaticos casos de evasao fiscal,
desde logo, no campo de incidéncia do IRS, ndo posso deixar de identificar uma
causa que, me parece, deu azo, por oportunistas e egoistas atuacdes, a situacao
que exigiu esta inadidvel intervencao legislativa, de sentido corretivo.

A Reforma Fiscal de 1989, no quadrante da novel tributagdo do rendimento,
deu particular énfase a opgdo de erigir a declaracdo do contribuinte em vértice
cimeiro e condicionante do procedimento de determinacdo do rendimento coleta-
vel, tendéncia que se viu reforcada e fortemente sedimentada quando a LGT deu
corpo a presuncao, legal, de verdade e boa fé, com respeito as declaracdes dos
contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei e aos dados e apuramen-
tos inscritos na sua contabilidade ou escrita, na condicdo de estas se mostrarem
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organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal. Ora, a solugdo do pri-
mado da declaracdo, firmada com o objetivo de simplificar a mecanica tributaria
e pressupondo uma adequada responsabilidade civica de todos, desde cedo deu
mostras de se vir a tornar em veiculo que, ostentando matricula legal, propiciava,
no ambito de algumas categorias de rendimentos, gincana capaz de contornar os
postos de cobranca do imposto equivalente aos proveitos realmente auferidos. A
nossa memoria com rapidez nos transporta para os “novos ricos” da década de 90
do século ido e identifica contribuintes, cumpridores, que declaravam proveitos de
salario minimo a par de despesas, para deducdo a coleta, com educacao dos filhos
em distintos colégios ingleses!...

Tracado o cenario, menos técnico, em que emergiu a tematica das “manifestaces
de fortuna”, resta mencionar, por, entre 0 mais, ter dado origem a problemas de
compatibilizagdo e delimitagdo de fronteiras, a instituicao, pela Lei n.% 55-B/2004,
de 30 de dezembro (OE/2005), de mais um, e até a data derradeiro, caso em que
se pode efetuar avaliacdo indireta; trata-se da existéncia de uma divergéncia nao
justificada de, pelo menos, um terco entre os rendimentos declarados e o acrés-
cimo de patrimdnio ou o consumo evidenciados pelo sujeito passivo num mesmo
periodo de tributagao, mudado, por iniciativa da Lei n.© 94/2009, de 1 de setembro,
para acréscimo de patrimdnio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de
valor superior a €100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaracao
de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma
divergéncia ndo justificada com os rendimentos declarados.

2. PERSPETIVAS JURISPRUDENCIAIS

Antes de referenciar os entendimentos dos nossos tribunais superiores, que reputo
mais significativos no campo das “manifestacdes de fortuna”, abro uma chaveta
para justificar a parcela do titulo, desta exposicdo, que alude a “supervisdo”. Mais
do que a empirica relagdo entre fortuna e capital, a refletir o resultado de aplicacoes
financeiras, ocorridas em mercados regulados e supervisionados, o termo utilizado
pretende traduzir a importancia da tematica, no universo judiciario, decorrente da
imposicdo legislativa de a decisdo de avaliacdo da matéria tributavel, pelo versado
método indireto, poder ser sujeita a recurso judicial, para o tribunal tributario, com
efeito suspensivo e a tramitar como processo urgente, o qual afasta a aplicacao do
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procedimento de revisdo da matéria tributavel, imprescindivel para a impugnacao
judicial, nos demais casos de aplicacdo de métodos indiretos, com base em erro
na quantificagdo da matéria coletavel e/ou nos pressupostos da sua utilizagao.

1. Na linha desta singularidade, a primeira e unanime posicdo que se regista na
jurisprudéncia corresponde a que afirma a natureza de ato destacavel, quanto a
decisdo de avaliacao pelo método indireto das manifestacdes de fortuna, regulado
no art. 89.0-A LGT.

Como sabemos, por regra, o ato de determinagdo da matéria tributavel, no
respeito pelo principio da impugnacao unitaria, positivado no art. 54.© CPPT (com
o complemento do art. 66.° LGT), ndo é suscetivel de impugnacdo contenciosa/
judicial auténoma, apenas podendo ser visado na impugnacdo do correspondente
ato tributario de liquidagdo, onde existe a possibilidade de coligir qualquer ilega-
lidade registada naquela fase pretérita, de estabelecimento da matéria tributavel.

Ora, apesar de a decisdo de avaliacao pelo método indireto das manifestagbes
de fortuna ter um indisfarcavel carater preparatdrio, revestir a natureza de tipico
ato interlocutdrio, em paralelo, mantém uma relacdo de evidente prejudicialidade,
com o sequente ato liquidador, que lhe incute autonomia e destaque e a faculdade
de ser autonomamente impugnavel.

Assim, por forca desta tensao prejudicial, quer o ato de determinacao da ma-
téria tributavel seja ou ndo isoladamente impugnado, conforme os casos, ocorre,
sempre, uma “preclusao processual” que impede a reapreciacdo da questdo no
procedimento administrativo de liquidacdo, tornando-se o valor tributavel definitivo,
com forga de caso decidido ou resolvido (e ndao com forca de caso julgado, como,
amilde, se invoca, erradamente, por este ser exclusivo das decisdes judiciais).

Em suma, “a decisao de avaliacdo da matéria coletavel pelo método indireto
do art. 89.9 — A da Lei Geral Tributaria constitui ato que, embora preparatorio
da liquidagdo (em sentido estrito), assume a natureza de ato prejudicial ou ato
destacavel, pois que, desde logo, define uma situacdo juridica, inserindo-se nas
relagbes intersubjetivas e condicionando irremediavelmente a decisdo final”. Ou
seja, se tal decisdo ndo for atacada por meio de recurso, para o tribunal tributario,
transforma-se em assunto encerrado, mesmo que enferme de ilegalidade.

2. Caso versado, também, em sintonia, pela nossa jurisprudéncia, teve a ver
com pretensGes da administracdo tributaria/AT de incluir as prestagdes suplemen-
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tares (de capital) no campo 5, “Suprimentos e empréstimos”, das manifestagbes
de fortuna previstas na tabela do n.° 4 do art. 89.°-A LGT.

Antes de avancar a solugdo preconizada, importa anotar que, promovido o
confronto dos quadros normativos que, no direito societario, disciplinam, separada
e de forma estanque, as duas figuras juridicas em causa, apresenta-se irrefuta-
vel a afirmacdo de que estamos na presenga de realidades singulares, tipicas,
e, por isso, inconfundiveis. Assim, por ordem de previsdo legal, as “Prestacoes
suplementares” encontram-se previstas e reguladas nos arts. 210.2 a 213.9 do
Cddigo das Sociedades Comerciais/CSC, integrados no capitulo das “Obrigacoes e
direitos dos sécios”, cumprindo destacar que tém sempre dinheiro por objeto, ndo
vencem juros e pressupdem serem permitidas, autorizadas exigir, pelo contrato de
sociedade. Ja o “Contrato de suprimento”, positivado e regulamentado nos arts.
243.9 a 245.9 do CSC (em capitulo proprio, com essa mesma epigrafe), traduz “o
contrato pelo qual o socio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel,
ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou
pelo qual o sécio convenciona com a sociedade o diferimento do vencimento de
créditos seus sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito fique tendo
carater de permanéncia”.

Nao olvidando esta objetiva diversidade, os tribunais afastaram os propositos
da AT com uma duplice ordem de razdes:

— Por um lado, os indices, que consubstanciam as manifestagbes de fortuna
previstas na tabela do n.° 4 do art. 89.9-A LGT, equivalem a normas de inci-
déncia objetiva de IRS, deslocadas do respetivo Cédigo, integrando aqueles
a espécie de acréscimos patrimoniais ndo justificados, aludidos no art. 9.9,
n.0 1, alinea d), CIRS, pelo que os conceitos que utilizam sdo insuscetiveis
de integracgdo analdgica, dado a incidéncia ser matéria sujeita a reserva de
lei fiscal (arts. 103.9, n.° 2, 165.9, n.0 1, al. i) da Constituicdo da Republica
Portuguesa/CRP, 8.2, n.0 1, e 11.9, n.0 4, da LGT);

— Por outra via, tangente, a letra da lei é explicita e inequivoca, melhor, ta-
xativa, na mencao a “suprimentos (e empréstimos)”, sendo, totalmente,
irrealista que o legislador desconhecesse a existéncia legal das, como
vimos, diferentes e singulares “prestacdes suplementares” e a necessidade
de, querendo sujeita-las, as identificar, mencionar, expressamente. Acresce
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que esta problematica tem de ser pensada e avaliada por forma nao confli-
tuante com a circunstancia de laborarmos no campo especifico e privativo
da avaliacdo indireta da matéria tributavel, logo, a solucao a adotar implica
0 respeito pela natureza subsidiaria desta modalidade de avaliagdo com
relacdo a de avaliacdo direta (regime regra) e, sobretudo, o cumprimento
da determinacdo legal de so ter lugar nos casos e condicdes, taxativamente
("expressamente”), previstos na lei — arts. 81.9, n.° 1, 85.9,n.01,87.0¢
segs. da LGT.

3. Entendimento jurisprudencial, ainda, consensual, é o registado no dmbito
de caso com os contornos que seguem: notificados do projeto de decisdo de apli-
cacdo do método indireto (das manifestagdes de fortuna) para determinagao do
rendimento sujeito a IRS, os contribuintes, em sede de direito de audigao, vieram
alegar terem, entretanto, apresentado nova declaragdo modelo 3, de substituicdo,
referente ao ano sob escrutinio, onde acrescentaram rendimentos de trabalho

dependente percebidos no estrangeiro.

O Supremo Tribunal Administrativo/STA, indicando que, no nosso ordenamento
juridico, vigora o principio declarativo e importa a tributacdao dos rendimentos reais,
expendeu que tal declaracdo substitutiva deveria, em qualquer circunstancia, ser
tomada em consideragao, desde que apresentada nos termos e prazos do art. 59.°
do CPPT. Contudo, sendo esta a regra basica, 0 apuramento da matéria tributavel s6
é feito com base na declaracdo do contribuinte se este fornecer a AT os elementos
indispensaveis a verificacdo da sua situacao tributaria. Isto equivale a dizer que,
estando a AT vinculada a liquidar o imposto devido com base no declarado pelo
contribuinte, em paralelo e sintonia, assiste-lhe o direito de proceder ao controlo
a posteriori dos factos com relevancia tributaria por aquele inscritos na declaragéo
definitiva de rendimentos, atuacao que pode, entre outras, levar a queda da pre-
suncdo de veracidade inerente as declaragoes dos contribuintes.

Nesta linha, como alerta para os Srs. Juizes, deve ter-se presente que, apresen-
tada declaragao de substituicdo, de maior rendimento coletavel em IRS, antes de
proferida sentenga, no ambito de recurso, dos arts. 89.09-A, n.° 8, LGT e 146.0-B
CPPT, interposto pelo contribuinte, se configura um facto juridico superveniente,
a considerar nos termos e para os efeitos do art. 663.° CPC.
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4. Antes de me debrucar, mais aturadamente, sobre duas situagdes menos
pacificas, ao jeito informativo, julgo adequado patentear as seguintes notas, rele-

vantes e sedimentadas:

— 0 6nus que impende sobre o sujeito passivo, nos termos do n.° 3 do art.
89.0-A LGT, apenas lhe exige, porque deixa de valer a presungao de veraci-
dade do que declarou, a prova quanto a fonte das manifestacdes de fortuna
evidenciadas, para determinar se as mesmas foram omitidas a declaracdo
para efeitos de IRS; no exemplo, frequente, da utilizacdo de capitais, detidos
em contas de deposito a prazo, desde que nao gerados no periodo inspe-
cionado, estd o contribuinte liberto de demonstrar a forma como adquiriu
esses capitais, uma vez que o decisivo é apurar se foram ou nao omitidos
rendimentos na declaracdo do préprio ano;

— Oart. 146.9-B, n.° 3, CPPT, quando exige que a prova a produzir, pelo contri-
buinte, no recurso judicial da decisao de avaliacdo pelo método indireto por
manifestacoes de fortuna, seja “exclusivamente” documental, é, de forma
generalizada, julgado inconstitucional, residindo a desconformidade cons-
titucional, vincadamente, na violacdo do principio do direito a um processo
equitativo;

4.1. Ainda no campo do respeito pela Constituicdo, importa referenciar ser, pelo
menos, maioritaria a jurisprudéncia que vai no sentido da constitucionalidade de
varias das solugbes implementadas no art. 89.9-A LGT, ndo colhendo os aponta-
mentos de desrespeito, nomeadamente, do principio da capacidade contributiva.

5. A primeira situacdo problematica, das duas que anunciei, é relativa a um
caso de aplicacdo do disposto na al. f) do n.° 1 do art. 87.° LGT, quando, na sua
redacdo origindria, permitia a realizagdo de avaliacdo indireta, por existéncia de
uma divergéncia nao justificada de, pelo menos, um terco entre os rendimentos
declarados e o acréscimo de patriménio evidenciado pelo sujeito passivo no mesmo

periodo de tributacao.

Concretamente, no ano de 2006, um contribuinte declarou o rendimento global
liguido de € 5414,42, sendo certo que, no mesmo ano, teve um aumento do seu
patriménio de € 472.502,58, originado pela inscrigdo matricial e inerente avaliagdo
de um prédio urbano. O sujeito passivo em causa havia adquirido em 1990 um
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prédio rustico, que veio a dar origem a um urbano (terreno para construcao?),
onde surgiu uma edificacdo, a que foi concedido alvara de licenca de utilizacdo
para servicos de restauracdo ou bebidas, condicdo em que foi avaliado e inscrito

na matriz predial respetiva.

Por maioria (dois contra um), no STA foi decidido que, configurando a al.
f) do art. 87.° LGT uma clausula geral, atipica ou norma “aberta”, o probatdrio
disponivel apontava para que a AT comprovara evidenciar o contribuinte um
acréscimo de patriménio em medida superior a um terco dos rendimentos por
si declarados no mesmo periodo de tributacdo, sendo irrelevante que o regis-

III

tado “acréscimo patrimonial” decorresse apenas da avaliagdo predial efetuada,
uma vez que “a fonte de qualquer valor patrimonial é sempre, como é natural,
o valor real do bem avaliado, e nunca a avaliacdo deste, que é meramente

declarativa ou certificativa”.

Ora, o pertinente voto de vencido suscitou a questdo de, podendo o resultado
da avaliagdo indireta ter efeitos em sede de IRS, nos termos do art. 89.9-A, n.°
5, LGT (estabelece a formula de calculo do rendimento tributavel, a enquadrar na
categoria G), ser “absolutamente desconforme ao espirito do imposto a tributacao
de um acréscimo patrimonial ndo realizado, resultante de uma avaliacdo fiscal”.

Com todo o respeito devido, parece-me acutilante e justificada a reserva co-
locada nesta declaragd@o de voto, enquanto indutora de cautela no tratamento de
situac0es em que o aumento do patrimonio é potencial, ndo se traduz na realizacao
contemporanea de rendimento efetivo, auferido, como acontece, por regra, com
0 aumento dos valores patrimoniais tributarios, decorrente de procedimentos de
avaliacdo, que podem ter as mais diversas justificacdes. Quero com isto significar
e partindo do caso transmitido, ndo dever ter o mesmo tratamento a situacdo de
a avaliacdo predial ser referente a uma alteracéo da natureza do prédio envolvido
ou relativa a um mesmo prédio que, por imperativo legal, € sujeito a nova fixacdo
do valor patrimonial tributario.

6. A segunda situacdo controvertida respeita aos casos em que, por parte do
sujeito passivo, € feita justificacdo parcial do montante de detetada manifestacao
de fortuna, isto €, este, no cumprimento do 6nus da prova inscrito no art. 89.0-A,
n.° 3, LGT, consegue demonstrar que é outra, ndo sujeita a declaragao, a fonte de
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rendimento de uma parcela do valor apontado como manifestagdo de fortuna; por
exemplo, do preco de €300.000,00 pago por um imével, o contribuinte comprova
que €200.000,00 foram obtidos pela contracao de empréstimo bancario.

O desalinhamento na decis@o de casos deste tipo vai ao ponto de o pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario do STA haver comegado por ndo atribuir qualquer
tipo de relevancia ao facto de o sujeito passivo comprovar em parte a origem do
rendimento utilizado na aquisicdo de valor relevante como manifestagdo de fortu-
na, enquanto, mais recentemente, por maioria (seis contra quatro), se assentou
em que, ndo havendo lugar a subtracao do valor justificado ao valor de aquisicao,
para efeitos de aferir da legal utilizacdo do método indireto, positivado no art.
89.0-A LGT, devendo este operar, inter alia, desde que exista uma despropor¢ao
superior a 50%, para menos, entre o rendimento liquido declarado e o rendimento
padrao, ou seja, 20% do valor de aquisicao, &, contudo, imperioso e imprescindivel,
no momento da fixagdo do rendimento sujeito a tributacdo como incremento
patrimonial, em IRS, fazer relevar a importancia parcial justificada, sob pena de
se cair em manifesto excesso na quantificagdo da matéria tributavel, vicio, sé por
si, implicante de ilegalidade do ato respetivo e da consequente anulacao judicial.
Registo, para melhor compreensao, que o primeiro entendimento mencionado se
apoia na premissa de que em nenhuma situacao a lei manda subtrair, ao valor de
aquisicao, o valor justificado por outras fontes, para calcular o rendimento padrao.
Acrescenta que, estando em causa o combate a evasdo fiscal, a Unica solugao ra-
zoavel “é a exigéncia da prova de meios ou rendimento igual, no minimo, ao “valor

"

de aquisicao” das “manifestacdes de fortuna evidenciadas™".

Pessoalmente, sem prejuizo do apoio que a letra da lei fornece a este entendi-
mento, de total irrelevancia da justificacdo parcial e, ainda, da dificuldade sentida,
pela via alternativa, perante a critica de veicular uma solucao que pressupde ser
0 mecanismo legal em apreco peca integrante de um comum procedimento de
determinacdo da matéria tributavel por avaliacdo indireta, ja optei pelo veredicto
mais recente, dos dois em latente confronto, sugestionado pela constatacdo de
operar uma hermenéutica mais conforme aos principios constitucionais, da igual-
dade, da capacidade contributiva, da tributagdo dos rendimentos reais e do Estado
de Direito Democratico.
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